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Birocratia autorizarii in constructii — intre
frana si necesitate

conf. dr. arh. Serban Tigdnas

Mi s-a propus sd abordez din nou un subiect obsesiv: dimensiunea birocratica a construirii si efecte-
le acesteia. Tncep prin a réspunde la intrebarea initiald: este birocratia proceselor de construire im-
portantd pentru derularea si rezultatele acestora? In mod cert DA!

conf. dr. arh. Serban Tiganas

Ce se reproseaza birocratiei si pe
cine incurca?

Principalele reprosuri sunt legate de timpul
consumat de procesele de avizare, aprobare si
autorizare, de aplicarea inegald a acelorasi pre-
vederi legale diferitelor documentatii, uneoriin
functie de cine sunt initiatorii acestora, si de lip-
sa de predictibilitate necesara atat dezvoltari-
lor private, cat si proiectelor publice, care sunt
frecvent aruncate in prelungiri de timp si chiar
blocaje care conduc la abandonarea multora
dintre ele.

Astfel, multi investitori din zona privata se ori-
enteaza cdtre acele administratii care reu-

sesc sa transmita mesaje clare despre perfor-
mantele birocratice si sa aiba reputatia de a fi
expeditive.

in ceea ce priveste proiectele publice, este
notoriu faptul cd ele sunt mereu intarziate si

ARENA Constructiilor nr. 4 / 2021

declansate doar de oportunitdti de finanta-

re care le lasd timpi prea scurti de maturizare.
Pentru a se incadra in termene, pornind tarziu,
autoritatile publice recurg la compromisuri, fie
aproband preferential si lipsit de exigentd pro-
priile proiecte, fie sarind etape, daca se inscriu
ntr-un context in care, asa cum se stie, condu-
cerea entitatilor avizatoare fiind de multe ori
decisd si subordonata politic, capdta sustine-
re neconditionata din partea celor de aceeasi
culoare.

Care este consecinta birocratiei de
factura negativa?

Am subliniat atributul negativ pentru a face di-
ferenta de birocratia necesarg, fara de care
construirea nu ar putea sa se deruleze rezona-
bil si ar scdpa de sub control, cazand prada spe-
culatiilor imobiliare si neprofesionalismului.
Efectele care deranjeaza pe toata lumea sunt
lipsa cronica de incredere in institutiile statului
si administratia publica, foarte nefasta pentru
initiative de orice fel. La acestea se adauga for-
marea de practici lipsite de onestitate, de siret-
licuri si chiar trisuri in prezentarea documenta-
tiilor, de aparitia pe piatd a firmelor "agreate”,
carora le ”trec” proiectele si, bineinteles, apa-
ritia coruptiei functionarilor sau chiar la nivelul
superior al decidentilor.

Exista locuriin tard In care daca primaria iti con-
ditioneaza dezvoltarea unui proiect de actua-
lizarea regimului de reglementare urbanistica,
adica de realizarea unui PUZ, aceasta echiva-
leazd cu o ”sentintd cu executare”, adicd cu o
amanare care se poate extinde pe cativa ani.
in acest joc al satisfacerii unei liste lungi de avi-
ze si documente legale care formeaza birocra-
tia, pot interveni adversarii politici ai celor de la
putere sau cei conectati la anumite grupuri de
interese siintarzia lucrurile astfel incat si avize-
le obtinute expira pierzandu-si valabilitatea, tri-
mitandu-te la a relua procedurile.

Cel mai interesant este atunci cand in cadrul
aceleiasi institutii, spre exemplu o primarie, se

B Suntem in toiul unui proces destul de
complicat si deloc usor de comprimat in timp,
la capatul caruia se asteapta o schimbare im-
portanta a sistemului legislativ din construc-
tii. De fapt putem numi acest proces o ten-
tativa de revizuire profunda a sistemului
legislativ prin actiunea de codificare.

contrazic departamentele care concura la apro-
barea unei documentatii. Nu de putine ori am
vazut cum, departamentul de urbanism, spre
exemplu, are o pozitie diametral opusa de cel
juridic, deseori ireconciliabild. Consecinta este
ca documentatia std blocata fard ca cineva sa
se preocupe de solutionare, mediere, neavand
interesul si stiinta pentru a o face.

Care sunt cauzele birocratiei
excesive?

Totul porneste de la legislatie, trece pe la prac-
ticile administrative pentru care este cunoscuta
criza de personal competent si pe la presiunile
politice cu accente evidente Thainte de momen-
tele electorale.

Competitia din domeniul imobiliar, acolo unde
profiturile sunt uneori imense, dar si speculati-
ile pe masura fac cain anumite locuri, prin par-
ghiile oferite de birocratie, anumiti jucdtori sa
fie favorizati, in vreme ce concurentii lor sunt
exclusi. As mai spune aici ca si modul in care se
petrece consultarea publica e o parte consis-
tenta din aceste procese, dar acesta este un su-
biect care merita tratat distinct.

Doua situatii sunt posibile: continuarea sau
schimbarea decisiva.

Pe parcursul timpului au avut loc numeroa-

se tentative de modificare a cadrului birocra-
tic, soldate cu schimbdri multiple de legislatie.
Unii ar putea spune ca schimbadrile au fost chiar
prea multe si mai ales prea punctuale, urma-
rind corectii benefice sau din contrd, deschideri
pentru interese de grup. In pofida tuturor aces-
tor incercari, care au ridicat sau coborat mereu
balanta spre cei dedicati, sd spunem, bunelor
intentii, sau spre cei cu interese tintite, nicioda-
td nu s-a reusit atingerea unui echilibru stabil,
acceptabil pe termen lung. Senzatia care deriva
din aceasta este ca o solutie foarte buna e prac-
tic imposibila din motive fundamentale.



Situatii comparabile au existat siin alte tari, in
diferite momente din istorie, cand vointa politi-
cd a condus cu fermitate la o schimbare de pa-
radigma. Si la noi s-a dorit acest lucru de mai
multe ori, fiind afirmat ca discurs, reflectat prin
diferite acte cu caracter de reglementare, dar
n final neconsolidate prin lege si fragilizate in
disputele parlamentare. Nici presiunea structu-
rilor de la nivel european, foarte utild de altfel,
nu a fost suficients, cel putin pana acum, pen-
tru a obtine rezultate spectaculoase in proble-
ma birocratiei. Afirm totusi ca o schimbare im-
portanta nu poate fi decat profunds, de sistem.

Ce se incearca acum?

Suntem in toiul unui proces destul de compli-
cat si deloc usor de comprimat in timp, la capa-
tul caruia se asteapta o schimbare importanta a
sistemului legislativ din constructii. De fapt pu-
tem numi acest proces o tentativa de revizui-
re profundd a sistemului legislativ prin actiunea
de codificare.

in cazulin care actiunea are sustinere politi-

ca buna si entitatile implicate Tsi accepta noi-

le roluri si responsabilitdti, vom avea sanse ca
nu numai birocratia descrisd mai devreme sa
capete o loviturd de gratie, dar ca intreg siste-
mul dezvoltarii de proiecte pentru constructii
sd evolueze.

Mai multe intentii s-au conturat deja: instruc-
tiuni metodologice clare si performanta ad-
ministrativa; distinctia tipologica clara intre ti-
purile de investitii; adecvarea continuturi-

lor documentatiilor pe faze; baze de date re-
levante, complete si functionale; planifica-

re foarte buna, realizata de agentii dedicate,

profesioniste; performanta profesionala a ar-
hitectului sef siindependenta necesara fata de
dictatul politic; calitatea proiectelor de investi-
tii si altele.

Concluziile momentului

Birocratia e atat un sistem de aparare, de con-
trol si de echilibrare a proceselor, dar nu se
poate reduce la colectarea de documente. Ori-
unde situatiile sunt complexe, contradictorii
sau atipice este nevoie de deliberare in scopul
definirii echilibrului benefic. E nevoie de comi-
sii, dar pentru a avea comisii bune e nevoie de
resurse corect dimensionate. Conflictul de inte-
rese este extrem de contraproductiv si de ris-
cant. Controlul politic actual asupra specialis-
tilor este evident inadecvat. De ce sa aprobe

B Efectele care deranjeaza pe toata lumea
sunt lipsa cronica de incredere in institutiile
statului si administratia publica, foarte nefas-
ta pentru initiative de orice fel. La acestea se
adauga formarea de practici lipsite de onesti-
tate, de siretlicuri si chiar trisuri in prezenta-
rea documentatiilor, de aparitia pe piata a fir-
melor "agreate”, carora le "trec” proiectele si,
bineinteles, aparitia coruptiei functionarilor
sau chiar la nivelul superior al decidentilor.

consiliul local lista de profesionisti din compo-
nenta unei comisii consultative pentru arhitec-
tul sef?

Relatia dintre politic si administrativ trebuie
normalizata. Ea exista, este inevitabila, dar tre-
buie sa aiba alte limite de demarcatie.

O mare parte din problemele proiectelor pro-
puse spre aprobare necesitd evaluari sensibi-
le, dezbateri si negocieri care sd aibd in cen-
tru interesul public bine definit, inteles si ur-
marit. Asa ceva nu se poate face decat cu oa-
meni pregatiti, experimentati si in afara con-
flictelor de interese. Niciodatd nu poti asigu-
ra dezvoltarea doar pe baza scrierii de reguli
aplicate mecanic de birocrati. Nuantele cali-
tative trebuie evaluate subtil.

Tn prezent toate comisiile tehnice se bazeazi
pe contributiile gratuite, voluntare si de mul-
te ori foarte consumante ale profesionistilor lo-
cali, de regula. Acest sistem s-a dovedit prea
departe de a fi perfect si continui sa ma intreb
care este costul corect pentru a asigura evalu-
dri, negocieri si decizii optime pentru dezvol-
tarea localitatilor din Romania. Nu cred ca prin
participare gratuita la comisii, in cautare de re-
putatie sau de putere a deciziei vom putea re-
zolva nevoia de discernamant valoros. Politici-
enii nu par tentati sa schimbe aceasta situatie,
n care fie dau vina pe profesionisti, atunci cand
situatiile sunt delicate, fie fi considera doar o
voce consultativa, fara asumare de raspundere,
pe care pot sa o ignore, dupd caz. m
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