Perspective

Ajustarea valorii contractelor ca efect al
scumpirii materialelor de constructii

Costurile materialelor de constructii au crescut imprevizibil si foarte mult anul acesta, iar con-
structorii acuza faptul ca legislatia achizitiilor publice este restrictiva In ceea ce priveste majora-
rea valorii contractelor in cursul executiei lucrarilor.

Liviu Bostan, presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, ne-a transmis clarificari pri-
vind conditiile legale de ajutare a valorii contractelor.

Clauzele de ajustare a pretului

sunt obligatorii in contractele de
peste 24 de luni

Pentru a putea fi ajustat pretul contractului
de achizitie publicd trebuie ca aceasta posibi-
litate sa fie precizata atat in documentatia de
atribuire, cat siin contractul care urmeaza sa
fie incheiat prin stipularea de clauze speciale
in acest sens.

Autoritdtile contractante au dreptul sd includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului in con-
tractele care se deruleazd pe o perioada ce de-
paseste 6 luni.

in cazul contractelor care se deruleaza pe o
perioada ce depdseste 24 luni, includerea clau-
zelor de ajustare/revizuire a pretului devine o
obligatie pentru autoritatea contractantd, po-
trivit prevederilor alin. (8) al articolului 164 din
Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Pe de altd parte, pretul contractului poate fi
actualizat chiar siTn absenta unor clauze cla-
re de revizuire a pretului, precizate atat in
contractul de achizitie publica, cat siin docu-
mentatia de atribuire elaboratd inainte de ini-
tierea procedurii de atribuire a contractului
respectiv. Dar numai atunci cand apare ne-
cesitatea ajustarii acestui pret ca urmare a
”unor modificdri legislative sau a emiterii de
cdtre autoritatile locale a unor acte adminis-
trative care au ca obiect instituirea, modifica-
rea sau renuntarea la anumite taxe/impozite
locale, al cdror efect se reflectd in cresterea/
diminuarea costurilor pe baza carora s-a fun-
damentat pretul contractului.”

Prin urmare, legislatia privind achizitiile pu-
blice nu reglementeaza expres ajustarea
pretului unui contract de achizitie publica,
ca o consecintd a cresterii costurilor mate-
rialelor de constructii. Ci, reglementeaza si-
tuatiile in care contractul de achizitie publi-
ca poate fi modificat, inclusiv prin ajustarea
pretului acestuia, ”luand in considerare ca-
racterul special al acestui contract, precum
si modul in care acesta poate fi incheiat,

respectiv numai prin promovarea unui ca-
dru concurential, in conditii de tratament
egal Intre operatorii economici participanti
la procedura de atribuire, cu respectarea
principiilor transparentei, promovarii liberei
concurente, proportionalitatii si recunoaste-
rii reciproce”, transmite presedintele ANAP.

Liviu Bostan, Presedintele ANAP

Pretul contractului poate fi
modificat numai in doua situatii
Evolutia conditiilor din piata poate atrage mo-
dificarea pretului unui contract de achizitie pu-
blicd in doua situatii:

e Aceeain care in documentele initiale ale
achizitiei siin contractul incheiat au fost pre-
vazute clauze de revizuire clare, precise si fara
echivoc, care pot include clauze de revizuire a
pretului sau orice alte optiuni.

e Situatia in care nu au fost prevdzute clau-
ze de revizuire a pretului contractului in do-
cumentele achizitiei initiale, dar apare ne-
cesitatea ajustdrii acestui pret ca urmare

a unor modificari legislative sau a emiterii
de cdtre autoritatile locale a unor acte ad-
ministrative care au ca obiect instituirea,

modificarea sau renuntarea la anumite taxe/
impozite locale, al cdror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza ca-
rora s-a fundamentat pretul contractului.

O modificare a contractului
poate atrage si modificarea
pretului acestuia

Totodata, trebuie precizat ca o modificare a
contractului de achizitie publica poate atra-
ge si modificarea pretului acestuia, dar atat
actualizarea pretului contractului de achizi-
tie publica, cat siinsdsi modificarea acestui
contract trebuie "’sa fie precedate de justifi-
carea, de catre autoritatea contractanta, a
fncadrdrii intr-una din situatiile prevdzute de
art. 221 din Legea nr. 98/2016 lege, precum
si a Indeplinirii conditiilor expres cerute de
acest text de lege”.

Nu numai preturile materialelor de constructii
cresc, ci si salariile specialistilor din domeniu,
pentru ca acestia sa nu emigreze.

Cresterea salariilor specialistilor poate in-
fluenta pretul unui contract de achizitie pu-
blica in acelasi mod ca toate celelalte condi-
tii existente pe piata, a cdror evolutie poa-
te conduce la variatia preturilor. ”’Legislatia
privind achizitiile publice nu contine dispo-
zitii speciale cu privire la salariile specialis-
tilor, dar ofera parghiile necesare prevenirii
unor asemenea evenimente, in conditiile re-
glementate de prevederile legale”, mai de-
clara Liviu Bostan.

Propuneri legislative in pregatire
Presedintele ANAP mentioneaza cd in pre-
zent se are in vedere elaborarea unui act
normativ de modificare a Normelor metodo-
logice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publi-
cd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 pri-
vind achizitiile publice, precum si a celor re-
feritoare la atribuirea contractului de achizi-
tie sectoriald/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale. Dar ela-
borarea acestuia poate fi realizatd doar cu
respectarea ierarhiei actelor normative, in
ordinea importantei si a fortei efectelor juri-
dice pe care le genereaza. m



