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Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere

Ce intarzie realizarea marilor proiecte de
infrastructura rutiera

Cu peste 70 de litigii in curs de solutionare, re-
latia CNAIR cu marii constructori strdini im-
plicati in realizarea proiectelor majore de in-
frastructura rutiera din tara noastra pare cd se
poartd in buna parte in instante prin interme-
diul caselor de avocatura. Italienii de la Astal-
di si cei de la Secol, austriecii de la Porr si cei
de la Strabag, spaniolii de la Copisa se numara
printre cei frecvent mentionati ca reclamanti
in dosarele de litigii ale CNAIR. Tn schimb, con-
structorii romani care actioneaza in instanta
CNAIR sunt foarte putini. De altfel, sunt putini
drumari romani care au acces la licitatiile pen-
tru mari proiecte de infrastructurd, date fiind
conditiile impuse pentru participare.

O alta problema care afecteaza realizarea in-
vestitiilor rutiere majore este legata de intarzi-
erea cu care se deruleaza procedurile de achi-
zitie publica. Participantii la licitatii fac
numeroase solicitari de clarificdri legate de docu-
mentatia de atribuire iar procedura se suspenda
pana cand CNAIR raspunde acestor solicitari.
Mariana lonita, director general al CNAIR,
ne-a spus ca majoritatea clarificarilor vizea-
zd aspecte de natura tehnicd ale documen-
tatiei de atribuire.

Mai precis, antreprenorii cer clarificari de ordin
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tehnic cu privire la prevederile Caietului de sar-
cini/Cerintelor Beneficiarului. De asemenea,
multe solicitdri sunt pentru clarificari cu privi-

re la proiectului tehnic si/sau documentatia teh-
nica, respectiv cu privire la diferite avize, acor-
duri, autorizatii etc.

Nu Tn ultimul rand mai sunt o serie intreaga de
clarificari solicitate cu privire la modelul de con-
tract. Participantii la licitatii cauta sa obtina con-
ditii mai avantajoase pentru operatorii econo-
mici, cum ar fireducerea sau eliminarea penali-
tatilor, scindarea riscurilor catre Beneficiar, ma-
rirea termenelor de predare a livrabilelor etc.
”Natura si complexitatea clarificarilor este
foarte variatd, acestea avand ca reguld un ca-
racter de noutate de la o procedurd la alta”,
spune doamna lonita.

Solicitarile de clarificari
prelungesc termenul de
deschidere a ofertelor

Cu toate ca sunt asaltati de numeroasele soli-
citari de clarificari ale documentatiilor de atri-
buire, ca reguld generala, angajatii CNAIR au
respectat atat primul, cat si cel de al doilea
termen de raspuns la solicitdrile de clarificari.

Astfel, suspendarea procedurii reprezinta o
exceptie. Au fost suspendari numaiin cazu-
rile in care, pentru respectarea prevederi-
lor legale referitoare la publicarea Raspun-
sului Consolidat la solicitarile de clarificare,
CNAIR ca autoritate contractanta este for-
tata sa adopte o asemenea masura. Publi-
carea Raspunsului Consolidat a fost intarzi-
atd din cauza faptului cd anumiti operatori
economici - cu numai o zi sau doua Tnainte
de expirarea termenului de solicitare a cla-
rificarilor- posteaza un volum ridicat de cla-
rificari (de ordinul zecilor sau chiar sutelor).
Asta cu toate cd in perioada de clarificare a
documentatiei (minim 60 de zile, de reguld)
nu au adresat nicio solicitare de participare.
Metoda este folosita pentru a prelungi arti-
ficial termenul de deschidere a ofertelor.
De altfel, solicitarea unui numar mare de clari-
ficari chiar in ultimele zile ale termenului este
cauza cel mai des intalnita care conduce la
prelungirea termenului de deschidere a ofer-
telor. Alt motiv este lipsa sursei de finanta-

re a proiectului. Autoritatea contractanta se
mai confrunta si cu lipsa de ofertanti inscrisi la
anumite proceduri. Introducere de contestatii
afecteazd, de asemenea, termenele procedu-
rilor de achizitii publice.

Calitatea lucrarilor, urmarita
prin firme specializate

CNAIR are responsabilitati si prerogative nu
numaiin ceea ce priveste organizarea licitatii-
lor, ci sin asigurarea calitatii lucrarilor. Ca ur-
mare, asigura verificarea executiei corecte a
lucrarilor de constructii prin diriginti de santi-
er si/sau firme specializate de consultanta in
baza unor contracte de supervizare.

Pe langa aceste verificari amanuntite efectua-
te de catre firme specializate de consultanta,
CNAIR prin specialistii si laboratoarele rutie-
re aflate in dotare efectueaza verificari care au
ca principal scop obtinerea de date si informa-
tii concludente.

Procesul de analiza, prelucrare si interpre-
tare a acestor informatii permite evaluarea
corectd a nivelului de intelegere, accepta-
re sirespectare atat de catre Antreprenor
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cat si de catre Supervizor/Diriginte de San-
tier, a obligatiilor stabilite prin contrac-

tul intre parti, respectiv respectarea nive-
lul calitativ prevazut n caietul de sarcini al
Beneficiarului.

Tn cazul identificarii unor deficiente in ceea
ce priveste nerespectarea nivelului calitativ
prevazut in caietul de sarcini al Beneficiaru-
lui, Proiectantul are obligatia de a identifica
si propune spre aprobare CNAIR solutiile de
remediere.

Astfel, au fost identificate o serie de proble-
me ce vizeazd calitatea lucrdrilor executa-
te, situatii aflate in proces de analiza (spre
exemplu lotul 1 Sebes Turda). Antreprenorul
a fost notificat sd remedieze de urgentad pro-
blemele constatate.

CNAIR are in pregatire 35 de
mari proiecte rutiere

Politicienii au promis cd vom avea un adevdrat
val al investitiilor rutiere finantate din fonduri
europene. Atragerea acestor fonduri si derula-
rea atat de multor lucrdri in conditii de calita-
te sunt adevarat provocari pentru autoritatile
contractante.

Directorul general al CNAIR, Mariana lonita,
este de pdrere cd Romania are deja un isto-
ric bogat In implementarea proiectelor cu fi-
nantare din fonduri europene nerambursabi-
le, istoric ce acopera trei programe de finan-
tare (preaderare - ISPA si postaderare - POS-T
2007-2013 si POIM 2014-2020). Pe parcursul
acestor perioade au fost implementate majo-
ritatea proiectelor de autostrada din Romania,
fmpreuna cu numeroase modernizari de dru-
muri nationale si variante de ocolire noi pen-
tru orase ce au prezentat fluxuri semnificati-
ve de trafic.

in acest interval de timp, la nivelul CNAIR au
fost create structuri si proceduri specifice de
lucru pentru fiecare activitate din cadrul ciclu-
lui de implementare a proiectelor. Astfel au
fost create structuri dedicate derularii con-
tractelor de executie a lucrarilor, achizitiei de
terenuri, accesarii finantdrii nerambursabile,
precum si transmiterii cererilor de rambursare
pentru cheltuielile efectuate.

Comunicarea inter-institutionala in vederea
obtinerii/innoirii avizelor specifice a fost efici-
entizata prin protocoale incheiate, precum si
prin optimizarea legislatiei (ex. OUG nr. 7 din
16 martie privind unele mdsuri pentru accele-
rarea implementarii proiectelor de infrastruc-
turd transeuropeana de transport).
”Probleme survenite la unele din proiectele
implementate 1n trecut au fost transformate
de companie intr-un set de «lectii invatate»
si bune practici, transpuse atat la nivel de
proceduri interne, comunicare externa, cat

Mariana lonita, director general al CNAIR

sila nivel legislativ, unde a fost cazul”, sub-
liniaza doamna lonitd. De asemenea, pentru
elaborarea studiilor de fezabilitate si, dupd caz,
a proiectelor tehnice de executie in vederea pre-
gatirii viitoarelor proiecte majore, incepand cu
anul 2016 structura tehnica a CNAIR a fost dez-
voltatd permanent. Au fost cooptati ingineri cu
experienta in planificarea si proiectarea obiecti-
velor de infrastructura rutiera.

in prezent, CNAIR are in derulare aproxi-
mativ 35 de contracte pentru elaborarea
studiilor de fezabilitate si/sau proiecte-
lor tehnice. Astfel au fost create premise-
le pentru existenta unor proiecte mature
in vederea accesarii finantarii nerambur-
sabile prin programele disponibile pe par-
cursul perioadei 2021 - 2027 (POT, PNRR,
CEF etc.).

Cele mai mari contracte semnate anul acesta de CNAIR

Data semnarii Castigator licitatie Valoare contract
contractelor 319 ' (lei, fara TVA)

SC SA & PE Construct SRL;
14.01.2021 Tehnostrade SRL; Spedition UMB
SC SA & PE Construct SRL;
[l Tehnostrade SRL; Spedition UMB
1.02.2021 Todini Costruzioni Generali S.p.A.
17.02.2021 | Arcada Company
08.04.2021 | Maristar Com ; Hydrostroy Ad
12.02.2021 | Maristar Com
11.02.2021 | Maristar Com
Mavgo Holding SRL - Antrepriza
de Constructii Drumuri si
16.04.2021 | Autostrazi SRL. (fosta Aqua Parc
SRL) - BDU Maxi Construct SRL -
Hydrostroy AD.

Proiectare si Executie
Varianta de ocolire Galati

Proiectare si executie ,Drum
Expres Brdila - Galati”

Proiectare si Executie ,Drum
de legatura Autostrada A1
Arad -Timisoara - DN69”

Acord Contractual
-,Proiectare si Executie Pasaj
denivelat superior pe DN21
km 105 + 500 - D.R.D.P.

- Constanta”

Reabilitarea Podului peste
bratul Borcea, situat pe
Autostrada A2, la km
1494680

Reabilitarea Podului de la
Cernavoda, situat pe
Autostrada A2, la km
157+600

Proiectare si executie Pod

peste raul Dambovita pe DN
73,km 78+519

705.282.636 lei

371.416.131 lei

189.571.920 lei

98.120.978 lei

67.753.035 lei

66.847.722 lei

33.804.452 lei

Finalizarea lucrarilor de
construire a Variantei de
Ocolire Tecuci

41.735.534 lei




