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fnsumand aproximativ 4 milioane de hecta-
re din suprafata teritoriald a Romaniei, pa-
jistile reprezinta o categorie de terenuri ce
ofera potential ridicat in dezvoltarea unor
proiecte destinate obtinerii energiei
regenerabile.

Tn plin val al dezvoltarii proiectelor de ener-
gie regenerabila, Romania pare nepregatita
din punct de vedere legislativ, dispozitiile le-
gale lasand loc de interpretari variate de na-
turd sa creeze nesiguranta si sa descurajeze
investitiile. Daca in anumite state proiectele
de energie regenerabila, precum parcurile
de panouri fotovoltaice, convietuiesc cu ac-
tivitatea de pasunare a terenurilor si chiar
cu producerea anumitor culturi, in Romania
situatia este neclara.

Aducem astfel in prim plan urmatoarea in-
trebare legitima a unora dintre dezvolta-
tori: putem construi proiecte de energie re-
generabila pe pajisti?

Pentru a putea raspunde la aceasta
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intrebare, trebuie sa analizam dispozitiile
legale ale Ordonantei de Urgenta a Guver-
nului nr. 34/2013 privind organizarea, admi-
nistrarea si exploatarea pajistilor perma-
nente (,,O0UG 34/2013”), dar si ale Hotararii
Guvernului nr. 1064/2013 privind aprobarea
Normelor Metodologice din 2013 pentru a-
plicarea prevederilor Ordonantei de urgen-
ta a Guvernului nr. 34/2013 privind organiza-
rea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente (,,Normele Metodologice”).
Definite prin OUG 34/2013, pajistile sunt su-
prafete agricole de pasuni si fanete, natu-
rale sau cultivate, folosite pentru productia
deiarba sau de alte plante erbacee furajere,
care nu au fost incluse timp de cel putin 5
aniin sistemul de rotatie a culturilor si care
sunt utilizate pentru pasunatul animalelor si
producerea de furaje, curespectarea bune-
lor conditii agricole si de mediu.

Potrivit art. 5 din OUG 34/2013, este interzi-
sd scoaterea temporara sau definitiva din

circuitul agricol a pajistilor situate Tn extra-
vilanul localitatilor.

Prin exceptie, pajistile situate in extravila-
nul localitatilor pot fi scoase definitiv din
circuitul agricol cu avizul Ministerului Agri-
culturii si Dezvoltarii Rurale pentru anumite
categorii de proiecte enumerate laart. 5
alin. (3) din OUG 34/2013, printre care se nu-
mara si infiintarea de noi capacitati de pro-
ducere a energiei regenerabile, in conditiile
legii si care sa nu afecteze buna exploatare
a pajistilor [art. 5 alin. (3) lit. b)].

Potrivit legii, in plus fata de obtinerea avizu-
lui Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Ru-
rale, beneficiarul scoaterii definitive din cir-
cuitul agricol a pajistilor are obligatia sa recu-
pereze din terenurile neproductive o supra-
fata egald cu cea aprobata a fi scoasa
definitiv din circuitul agricol. Recuperarea
acestor terenuri trebuie sa fie facuta antici-
pat, cel tarziu pana la data stabilita in actul
prin care se aproba scoaterea definitiva din
circuitul agricol a acestor suprafete, astfel
fncat suprafata de pajisti la nivel local, jude-
tean sau national sa nu scada. Astfel, cel pu-
tin in teorie, o utilizare a pajistilor situate in
extravilan ar parea posibild pentru dezvolta-
rea unor proiecte de energie regenerabild.
Cu toate acestea, Normele Metodologice pre-
vad la art. 7 urmdatoarele: ,,Pe pajisti se pot am-
plasa constructii care servesc activitdatilor agri-
cole, precum si anexe la exploatatiile agricole,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
respectiv: a) addposturi pentru animale, anexe
gospodadresti ale exploatatiilor agricole pentru
mulsul sau tunsul animalelor, pentru masini
agricole si utilaje, pentru depozitarea furajelor,
precum si addposturi temporare si umbrare
pentru animale; b) surse de apd potabild, pu-
turi, aductii de apd pentru exploatatie; c) inves-
titii pentru producerea si utilizarea energiei re-
generabile, exclusiv in scopul asigurdrii energiei
pentru consumul propriu al exploatatiei, sub re-

zerva nedfectdrii exploatadrii pajistilor.”




La prima vedere articolul 7 din Normele
Metodologice pare sa aduca o clarificare
specific legata de constructii care servesc
activitatii agricole, in sensul in care aces-
tea potinclude si proiecte de producere a
energiei regenerabile, dar numai daca
acestea sunt exclusiv legate de asigurarea
consumului propriu al exploatatiei agrico-
le, si nu ar aduce atingere exceptiei mai lar-
gi prevazute in OUG 34/2013 in articolul 5
alin. 3 lit. b), care permite, mai general,
amplasarea proiectelor regenerabile pe pa-
jisti, in masura Tn care sunt indeplinite con-
ditiile prevazute de lege.

O interpretare contrara ar face inaplicabile
Tntr-o mare mdsura prevederile amintite ale
OUG 34/2013 si ar incdlca principiul conform
cdruia actul normativ cu fortad juridica infe-
rioara (Normele Metodologice) nu poate
deroga de la si nu poate amenda actul nor-
mativ cu forta juridica superioara (OUG
34/2013).

Totusi, pe baza acestor prevederi neclare si
necorelate, la nivelul directiilor judetene
pentru agricultura, dar si la nivelul ministe-
rului de resort, s-a conturat interpretarea
potrivit careia scoaterea definitiva din cir-
cuitul agricol poate fi realizata numai pen-
tru acele proiecte de energie regenerabila
destinate alimentdrii cu energie electrica
pentru consumul propriu al unei exploata-
tii agricole. Astfel, desi legiuitorul nu reali-
zeazad aceasta distinctie la nivelul normei
principale, anume Tn OUG 34/2013, totusi,

n practicad, prin raportare la prevederile
Normelor Metodologice, autoritatile com-
petente par sa limiteze sfera de aplicare a
proiectelor de energie regenerabild, exclu-
zand astfel posibilitatea dezvoltarii pe pa-
jisti a proiectelor de energie regenerabila
realizate cu scopul injectarii productiei de
energie electrica in reteaua de distributie
oritransport.

Aceste neconcordante legislative sunt o
piedica in valorificarea potentialului ener-
getic al Romaniei.

Ne exprimam speranta ca autoritatile impli-
cate sa dezlege confuzia legislativa si sa sta-
bileasca proceduri si criterii clare n privinta
posibilitdtii dezvoltarii proiectelor de ener-
gie regenerabild pe pajisti. Clarificarea as-
pectelor ar stimula interesul investitorilor si
ar indepadrta unele potentiale piedici in dez-
voltarea proiectelor regenerabile, contribu-
ind la incurajarea si sprijinirea investitiilor in
acest domeniu strategic pentru dezvoltarea

sustenabila.
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