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Verificarea devizelor

Cum sunt verificate devizele proiectelor de
investitii finantate din fonduri europene

Fondurile europene pentru perioada de programare 2021-2027 vor fi
alocate prin intermediul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald, care
vor indeplini functia de Autoritate de Management pentru Programul

Operational Regional al regiunilor respective.

Tn aceastd calitate, ADR-urile vor pregiti si negocia direct cu Comisia

Europeana propriul Program Operational Regional 2021- 2027, in func-
tie de nevoile si specificul regional, vor elabora ghidurile solicitantului
prin care se stabilesc conditiile de acordare a finantdrilor catre benefici-

ari, vor evalua si contracta la nivel regional proiectele depuse, vor gesti-

ona implementarea acestora si efectuarea platilor catre beneficiari.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia

Devizul proiectelor de investitii depuse in ca-
drul POR 2014-2020 este verificat inca din pri-
ma etapd, cea a verificdrii conformitatii admi-
nistrative si a eligibilitatii, precum siin etape-
le urmatoare, respectiv evaluare tehnica si fi-
nanciard (verificare realizata de catre evalua-
torii independenti), precontractare si inclusiv
Tn implementare.

Tn fiecare dintre etapele mentionate, verifica-
rea devizului general respecta procedura spe-
cifica fiecarei etape (procedurile specifice fi-
ecdrei etape de evaluare sunt transmise spre
aplicare de catre Autoritatea de Management
pentru POR), verificarea urmarind aspecte ca-
racteristice prevdzute in ghidul specific si ane-
xele acestuia.

Astfel in etapa C.A.E. (C.A.E. = Conformitate
Administrativa si Eligibilitate) se verifica exis-
tenta devizului, data elaborarii (de regula este
prevazut in ghid ca documentatia tehnico-eco-
nomica sa nu fi fost elaboratd/revizuita cu mai
mult de 2 ani Thainte de depunerea cererii de
finantare) si asumarea de catre elaboratorul
acesteia (proiectantul), precum si corelarea
valorilor din acest deviz cu valorile din bugetul
cererii de finantare.

Asa cum se observa de mai sus, verificarea de
catre expertul desemnat C.A.E. nu urmdreste
detaliile tehnice, expertul neputandu-se sub-
stitui colectivului care a intocmit Proiectul teh-
nic Tn ansamblul sau, aceasta fiind responsabi-
litatea proiectantului.

Mai departe, in etapele urmatoare este verifi-
cat devizul din punct de vedere al formei (sa
corespunda cerintelor legislatiei in vigoare -
HG 907/2016, cele depuse Tn primii ani ai pre-
zentului POR - HG 28/2008 - Hotarari ce re-
glementeaza etapele de elaborare si continu-
tul documentatiilor tehnico-economice), pre-
cum si corelarea acestuia cu listele de cantitati

si cu partea scrisd/desenatd a respectivei
documentatii.

Preturile din deviz sunt verificate

Sunt facute inclusiv verificari asupra pretu-
rilor, Tn sensul corelarii acestora cu preturi-

le existente 1n piatd, la momentul respectiv si
evidentiate prin oferte prezentate la depune-
rea cererii de finantare (incepand cu septem-
brie 2018, prin OUG 85 au fost abrogate pre-
vederile OUG 363/2010 privind standardele de
cost pentru obiective de investitii finantate
din fonduri publice).

De mentionat cd responsabilitatea preturilor
cade n sarcina proiectantului si ca, in fapt, prin
proiectare se calculeazd o valoare acoperitoare,
maximalg, a cheltuielilor necesare implementdrii
unui obiectiv de investitii, la un moment dat.

Cote datorate Inspectoratului de
Stat in Constructii si Casei Sociale a
Constructorilor

Verificarea existentei, in devizul general, a co-
telor datorate Inspectoratului de Stat in Con-
structii si Casei Sociale a Constructorilor este
parte a procesului de verificare, cheltuielile
aferente sumelor pentru taxe siimpozite le-
gale fiind prevdzute atat in structura devizu-
lui general, reglementata prin HG 907/2016
(cap.5.2), cat siin structura cheltuielilor eligibi-
le din ghidurile specifice apelurilor de proiecte
aferente POR 2014-2020.

Devizul general contine, in mod obligatoriu, toa-
te cheltuielile aferente unui cereri de finantare, fie
acestea eligibile sau neeligibile (eligibilitatea/nee-
ligibilitatea fiind stabilita prin limite valorice, limite
procentuale, caracterul activitatilor propuse, etc.
prevazute in ghidul specific, pentru fiecare axa
prioritard/apel de proiecte in parte).

De exemplu, un proiect poate contine si lucrari

Liviu Musat, director general ADR Muntenia

necesare pentru indeplinirea obiectivului de in-
vestitie, In ansamblu, dar considerate neeligibi-
le prin prisma neincadrdrii lor in categoria actiu-
nilor specifice sprijinite in cadrul fiecarei priori-
tati de investitii/operatiuni stabilite prin ghid.
Tn acest caz, cheltuielile respective se regs-
sesc in devizul general (care, de regula, nu
face distinctie intre eligibil si neeligibil) si sunt
transpuse Tn bugetul cererii de finantare unde
sunt incadrate corespunzator ghiduluiin eligi-
bil si neeligibil.

Ce erori apar in controlul devizelor

Erorile referitoare la devizul general, de regu-
13, nu sunt legate de acesta in sine.

Practic, devizul general este pilonul central al
bugetului oricarei cereri de finantare si acesta
nu poate fi gresit, daca este editat cu ajutorul
programelor de devize, care Tnsumeazd auto-
mat toate cheltuielile din listele de cantitati cu
lucrari, echipamente, dotari, precum si cote-
le si taxele legale si chiar cheltuielile legate de
proiectare, asistentd tehnica si consultanta.
Erori frecvente apar atunci cand devizul
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general nu este transpus in bugetul cererii de
finantare cu respectarea prevederilor de eligi-
bilitate/neeligibilitate specifice fiecarui apel de
proiecte, in parte.

Tnainte de elaborarea cererii de finantare, so-
licitantul ar trebui sa parcurga cu atentie si sa
isiinsuseasca capitolele din ghidul specific re-
feritoare la actiunile sprijinile in cadrul priorita-
tii de investitie, limitele de finantare si eligibili-
tatea cheltuielilor.

De regula, devizele nu se pot modifica pe

parcursul procedurii de aprobare a cererii de
finantare.

Exceptia de la aceasta regula o poate consti-
tui, de exemplu, o modificare legislativa, surve-
nita in timpul procesului de depunere/evaluare/
pana la semnarea contractului de finantare si
care impune modificarea preturilor minime fo-
losite la elaborarea acestui deviz general. Con-
cret, aceastad situatie a si existat, odata cu OUG
nr.114/2018, art.71 din acest act normativ stabi-
lind un anume prag valoric minim obligatoriu,

pentru manopera din anumite domenii (in spe-
cial, cel al constructiilor), fapt care a solicitat ac-
tualizarea documentatiilor tehnico-economice
aflate in evaluare/contractare in acel moment.
Devizele pot suferi modificdri dupa semna-
rea contractului de finantare, in implementa-
re (pot exista pe parcursul implementdrii pro-
iectului vicii ascunse si evenimente care nu au
putut fi prevazute initial) si atunci se pot face
modificari, insd fara cresterea valorii eligibile a
proiectului. m

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru

Simion Cretu, director general ADR Centru

Prima documentatie care fundamenteaza va-
loarea investitiei este Studiul de fezabilitate,
sau, dupd caz, documentatii de acelasi rang:

Documentatia de avizare a lucrarilor de inter-
ventie sau studiul de fezabilitate cu elemente
de DALI, Studiu de fezabilitate, completat cu
elementele specifice din documentatia de avi-
zare a lucrdrilor de interventii.

La acest nivel de documentatie apare devizul ge-
neral al investitiei si apar si devizele pe obiect.
Prin urmare, aceste devize sunt si trebuie ve-
rificate de catre investitori in etapa de recep-
tie a documentatiilor SF, DALI, SF cu elemen-

te de DALL.

Dacd aceste documentatii fac parte dintr-o ce-
rere de finantare atunci devizele (general si pe
obiecte) se verificd la momentul evaludrii Ce-
rerii de finantare.

Dacd Cererea de finantare este insotita de Pro-
iectul Tehnic atunci se verifica si documenta-
tiile de tip (SF, DALI, SF cu elemente de DALI)
care au stat la baza intocmirii Proiectului

tehnic, inclusiv a devizului general si a devize-
lor obiect.

In prezent in cadrul Programului Operational Re-
gional (POR sau REGIO) 2014-2020 verificarea de-
vizului general se realizeazd dupa cum urmeaza:
-1n cadrul etapei de verificare a conformita-

tii administrative si eligibilitatii se verifica exis-
tenta si conformitatea devizului general cu
prevederile legislatiei in vigoare

-1n cadrul etapei de evaluare tehnica si financi-
ara se verifica corectitudinea acestuia si core-
larea lui cu documentatia tehnico economica,
bugetul proiectului, legislatia in vigoare, mo-
dul de fundamentare, etc

Verificarea devizului general si a devizelor
obiectelor se face in conformitate cu prevede-
rile anexei 6 la HG907/2016, dupad analiza do-
cumentatiei tehnico economice pentru care
sunt realizate aceste devize.

Costurile sunt verificate daca indeplinesc urmatoarele cerinte:

Sunt necesare.
Costurile trebuie sa fie necesare realizarii unei investitii si trebuie sa conduca
direct la realizarea acelei investitii.

Sunt corect incadrate.

Costurile trebuie incadrate in devizul general conform cu metodologia de
elaborare, anexa 6 la HG907/2016.

De asemenea, se verifica corecta incadrare in functie de cerintele specifice ale
ghidului solicitantului

Sunt justificate tehnic si legal.

Costurile din devizul general trebuie sa fie justificate ca fiind impuse de
normative si acte de reglementare legale.

De asemenea, costurile nu trebuie sa reprezinte rezerve de implementare.
De exemplu din auditul energetic reiese un necesar de incélzire iar solutia de
incalzire este calculatd pentru un necesar suplimentat cu o rezerva.

Costurile sunt stabilite / evaluate de personal / proiectanti de specialitate.
Astfel un cost privind retelele de apa calda trebuie stabilit de proiectantul de
apa calda in baza descrierilor scrise si desenate.

Exemple de erori:

* nu sunt alocate unor descrieri investitionale in partea scrisa / si / sau
desenata

* reprezintd lucrari / echipamente / dotari de rezerva, supradimensio-
nate peste cele demonstrate ca fiind necesare

* sunt prevdzute fara a avea o functiune legata de proiect

* sunt datorate unor estimdri subiective nesustinute de documente le-
gale prevazute de lege (dupa caz)

* incadrarea pe linii de deviz general nu respecta prevederile metodo-
logiei, anexa 6 din HG907/2016

* incadrarea unor costuri conexe ca fiind costuri directe

e incadrarea unor costuri de operare drept costuri de investitie (de
exemplu, asigurarea unor stocuri de piese si consumabile pentru peri-
oada de garantie)

* Nu sunt justificate tehnic prin trimitere directd la documente tehnice
care impun utilizarea / construirea / dotarea.

* Nu sunt justificate legal in sensul cd utilizarea acelor investitii nu e
conform obiectului de activitate al solicitantului, al investitiei

* Justificarea se bazeaza pe documente tehnice perimate, anulate si
acte normative anulate

* Nu sunt introduse costuri impuse de acte normative din cauza necu-
noasterii acestora de cdtre solicitant

* Sunt evaluate fard a tine cont de avizele necesare (de exemplu, cos-
turi de racord la reteaua electrica)

* Sunt evidentiate / calculate de personal de proiectare nespecializat
(de exemplu, arhitect in loc de proiectant de drumuri)

ARENA Constructiilor nr. 6 / 2020
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Costurile sunt rezonabile.
In acest sens sunt stabilite metode tehnice clare prin care costurile sunt
justificate ca fiind rezonabile.

Costurile sunt nediscriminatorii.

Toate costurile sunt verificate ca sa nu impuna o anumita marca/ aparate/
fabricant de echipamente.

Totusi, sunt cazuri in care tocmai scopul documentatiei este de a stabili o
anumitd tehnologie de executie si, prin urmare, va exista o discriminare
teoretica fara a facilita in mod deosebit o marcd, fabricant sau ofertanta.

Un exemplu in acest sens este sdpdtura mecanizata. Este evident ca sapatura
mecanizata poate fi realizata doar de echipamente mecanice iar un ofertant/
constructor care nu detine tehnologia mecanizatd de executie nu va putea
executa aceastd lucrare.

Astfel trebuie acceptat ca se aplica reguli concurentiale ale pietei incat
Beneficiarul sa obtina cel mai bun randament pentru suma investita.

Sunt respectate praguri de finantare specificate in ghidul specific
apelului de proiecte.

Depasirea acestor praguri poate avea diverse finalitati, de la respingerea
cererii de finantare pana la trecerea unor costuri la costuri neeligibile.

Un exemplu este valoarea minima a unei cereri de finantare. Este posibil ca la
depunere sau dupa parcurgerea unor etape de evaluare o cerere de finantare
sa devina neeligibilad deoarece nu atinge pragul minim de costuri eligibile.

Devizul general, subcapitolul 5.2, contine cotele datorate Inspectoratului de
Stat in Constructii si Casei Sociale a Constructorilor. Se verifica matematic
modul corect de formare a valorii financiare.

Altele

* Nu sunt prezentate justificari privind modul de evaluare a valorii
financiare

e Justificarile privind modul de evaluare sunt neaplicabile in fapt, ero-
nate ca incadrare

e Justificarile fac trimitere la lucrari aflate in aceeasi faza de proiectare,
asadar nelicitate

* Costurile sunt nerezonabile deoarece se aplica coeficienti de actua-
lizare diferiti pentru acelasi tip de lucrare / servicii (de exemplu, se ac-
tualizeaza prin crestere valoarea proiectarii etapa PT dar se pastreaza
constant costul dirigentiei de santier, argumentand indicele inflatiei

* Costurile sunt nerezonabile in urma analizei cost - eficacitate

 Costurile sunt construite pe o singura ofertd, pe singura tehnologie
operationald, apartinand unui singur furnizor iar acest fapt nu este jus-
tificat. De exempluy, se alege un sistem de pompare apartinand unui
producator in conditiile in care caracteristicile tehnice permit si alti fur-
nizori mult mai ieftini.

* Costurile sunt aliniate / pregdtite pentru un anume tip de ofer-

tanti, de exemplu dintr-o regiune, impunand conditii restrictive
neintemeiate.

* Costurile au fost majorate fata de medie justificand necesitatea unui
constructor mai bun fatd de cei care au propus oferte de pret sau au
participat la studiul de piata.

* Nu sunt verificate pragurile obligatorii

* Proiectantul nu este identificat conform legii in formularul de deviz

general si pe obiect (nu are adresa, cod fiscal, telefon etc)

* Beneficiarul nu este identificat conform legii

* Nu sunt semnaturi olografe pe formatul letric sau nu sunt semnatu-
rile electronice ale ambelor parti

* Data este eronatd si nu tine cont de data reald de realizare

* Valorile cu TVA nu sunt obtinute prin suma valorilor fara TVA si a TVA
aferent

* Pentru capitolul 5.2 din DG se calculeaza TVA

* Nu sunt trecute toate costurile necesare

Devizul general si devizele obiectelor nu au
prevederi specifice privind cantitatile. Aces-
te documente nu au coloand pentru cantitati
si sunt doar reprezentdri financiare in Lei fara
TVA, TVA si Lei cu TVA).

Incadrarea costurilor, valorilor financiare in ca-
tegoria costurilor neeligibile se realizeaza in
conformitate cu prevederile ghidului solicitan-
tului. Astfel in vederea incadrarii costurilor la
costuri eligbile sau neeligibile solicitantii trebu-
ie sa aplice prevederile ghidurilor mentionate.
Devizul general contine toate cheltuielile ne-
cesare realizarii proiectului, indiferent de nca-
drarea acestorain categoria cheltuielilor eligi-
bile sau neeligibile.

In perioada de evaluare se pot aplica actuali-
zari ale Devizului general conform prevederi-
lor HG907/2016, din care citam partial Art.10
,»(4) Devizul general intocmit la faza de pro-
jectare studiu de fezabilitate in cazul obiecti-
vului nou/mixt de investitii si, respectiv, la faza

documentatie de avizare a lucrdrilor de interven-
tii In cazul interventiei la constructie existentd se
actualizeaza prin grija beneficiarului investitiei/
investitorului, ori de cate ori este necesar, darin
mod obligatoriu in urmatoarele situatii:

a) la data supunerii spre aprobare a studiului
de fezabilitate/documentatiei de avizare a lu-
crarilor de interventii;

b) la data solicitarii autorizatiei de construire;
¢) dupa finalizarea procedurilor de achizi-

tie publicd, rezultand valoarea de finantare a
obiectivului de investitii;

d) la data intocmirii sau modificarii de catre or-
donatorul principal de credite, potrivit legii, a
listei obiectivelor de investitii, anexa la buge-
tul de stat sau la bugetul local.

(5) Pe parcursul executiei obiectivului de investi-
tii, devizul general se poate revizui prin grija be-
neficiarului investitiei/investitorului, prin com-
pensarea cheltuielilor intre capitolele/subca-
pitolele de cheltuieli care intrd in componenta

lucrdrilor de constructii-montaj din devizul gene-
ral, cuincadrarea in valoarea totald de finantare.
(6) Prin exceptie de la prevederile art. 7 alin.
(6), In situatia in care punereain aplicare a
unor noi prevederi legale fiscale influenteaza
valoarea investitiei, aceasta se reface prin gri-
ja si pe raspunderea beneficiarului investitiei/
investitorului, fara a fi necesara reluarea pro-
cedurii de aprobare a noii valori rezultate.

(7) Metodologia de elaborare a devizului ge-
neral si a devizului pe obiect este prevazuta in
anexanr.6”.

in perioada de evaluare se pot aplica corectéri
ale Devizului general si devizelor obiectelor in
scopul eliminarii sau diminudrii erorilor de la
intocmirea acestora dezvoltate mai sus. in ge-
neral aceste corectdri sunt solicitate pe tot
parcursul etapelor de evaluare si contractare
si sunt cauzate de multiplele erori identificate
n procesul de evaluare. m
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Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest
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ALMII

Sorin Maxim, director general ADR Vest

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Vest a
demarat procesul de programare si elabora-
re a Programului Operational Regional 2021-
2027 - Regiunea Vest, In baza necesitatilor re-
ale ale regiunii, in stransa colaborare cu parte-
nerii regionali.

Sorin Maxim, director general ADR Vest,

spune ca experienta acumulata n preceden-
tele etape de programare a demonstrat faptul
cd, pentru a implementa eficient fondurile eu-
ropene, este oportun ca proiectele depuse sa
fie mature, cu documentatia tehnico-econo-
micd elaborata la faza de proiect tehnic. Acest
aspect va fi avut in vedere si va fi urmarit de
catre ADR Vest, in calitate de Autoritate de
Management, in procesul de stabilire a condi-
tiillor de acordare a finantarii in viitoarea peri-
oada de programare.

”In acest context, dorim s atragem atentia
asupra faptului ca, indiferent de arhitectura fi-
nald a programului, a liniilor de finantare sia
conditiilor din viitoarele ghiduri ale solicitantu-
lui, responsabilitatea privind legalitatea si co-
rectitudinea elaborarii documentatiilor tehni-
co-economice revine beneficiarilor investitii-
lor si elaboratorilor acestora, care au obliga-
tia conformarii si respectarii prevederilor le-
galein vigoare, respectiv in prezent prevede-
rile Hotdrarii de Guven nr. 907/2016, privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al

documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare”, subliniaza domnul Maxim.
Tn urma implementarii Programului Operatio-
nal Regional 2007-2013 si, in prezent, a
Programului Operational Regional 2014-2020,
s-a constatat ca cele mai frecvente eroriin rea-
lizarea devizelor sunt:

¢ Nerespectarea continutului-cadru impus
prin HG 28/2008, respectiv HG 907/2016;

o Incadrarea gresita a cheltuielilor pe capito-
le si subcapitole de deviz;

e Delimitarea neclara a obiectelor din cadrul
obiectivului de investitie;

e Nerespectarea pragurilor procentuale im-
puse prin legislatie;

¢ Necorelarea devizului general cu devizele
pe obiect;

e Necorelarea devizului general si a devizelor
pe obiect cu listele de cantitati;

¢ Calcululincorect al valorii lucrarilor de con-
structii-montaj. m

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord -Vest

Devizele proiectelor de investitii sunt ve-
rificate in toate etapele de analizd a cere-

rii de finantare, respectiv conformitate ad-
ministrativd, evaluare tehnicd, financiara si
contractare.

Expertii ADR Nord-Vest din cadrul Departa-
mentului Evaluare Selectie Contractare ne-au
spus ca se verifica existenta devizelor si res-
pectarea modelului din HG907/2016, precum
si corectitudinea lor din punct de vedere al
Tncadrarii cheltuielilor pe linii de deviz sau re-
zonabilitatii cheltuielilor.

Totodatd, sunt verificate si includerea in de-
viz a cotelor datorate Inspectoratului de
Stat Tn Constructii si Casei Sociale a Con-
structorilor, aceste valori fiind reglementa-
te prin lege.

Responsabilitatea privind intocmirea Listelor
cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari,
centralizatoarelor cheltuielilor pe obiect sau
obiectiv, devizelor pe obiecte si devizului ge-
neral, functie de faza la care este proiectul

la depunerea cererii de finantare, este a pro-
jectantului. In cadrul etapei de evaluare teh-
nicd si financiara se verifica rezonabilitatea
costurilor.

Devizul general trebuie sd contind toa-

te cheltuielile necesare implementarii pro-
iectului indiferent dacd sunt considerate
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cheltuieli eligibile sau nu, conform prevede-
rilor ghidurilor specifice.

Cele mai frecvente erori pe care expertii ADR
Nord-Vest din cadrul Departamentului Evalu-
are Selectie Contractare le-au ntalnit in de-
vizele prezentate de solicitantii de finantari

sunt nerespectarea modelului din HG
907/2016, incadrarea unor cheltuieli pe linii
de deviz n mod eronat, lipsa unor cheltuieli
din cadrul devizului, necorelari intre devizele
pe obiect sau listele cu cantitati de lucrari, pe
categorii de lucrari si devizul general. m




