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Ministerul Transporturilor

Ce masuri sunt in pregatire pentru realizarea
Planului Investitional pe 10 ani

Masurile preconizate de Ministerul Transporturilor pentru a asigura succesul implementarii Pla-
nului Investitional de dezvoltare a infrastructurii de transport pe perioada 2020 - 2030 ne sunt
prezentate de Catalin Costache, director al Organismului Intermediar pentru Transport din Minis-

terul Transporturilor.

-

Catalin Costache, director al Organismului
Intermediar pentru Transport din Ministerul
Transporturilor

Infrastructura de transport va fi coloana ver-
tebrald pe care se va ridica Romania, a promis
actualul Guvern. Vom trece de la modelul eco-
nomic bazat pe consum la cel bazat pe stimu-
larea investitiilor, iar sectorul transporturilor
va primi 2% din PIB pe an, fata de 0,6% din PIB,
procent alocat in prezent.

Aceste promisiuni vor fi realizate prin Planul
Investitional de dezvoltare a infrastructurii de
transport pe urmatorii 10 ani.

O noutate a acestui Plan investitional este fap-
tul ca propune elaborarea unei Carte Albas-
tre, care va completa legislatia nationala ce re-
glementeaza modul de pregatire a proiectelor
de investitii. Aceasta va fi special dedicatd sec-
torului de transport si, in cadrul acestui sec-
tor, diferitelor moduri de transport. Practic,
Cartea Albastrd va reprezenta un ghid despre
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cum sa fie elaborat in conditii bune un proiect
de investitii.

”’Prin fortarea respectdrii acestui ghid vom
ajuta la rezolvarea problemelor rezultate din
grabad si din tendinta de a sari peste unele eta-
pe de pregdtire, astfel incat la momentul con-
structiei sa avem un proiect de calitate care
sa nu aiba decat problema capacitatii noastre
de a plati si a constructorului de a lucra”, afir-
ma Catalin Costache, director al Organismului
Intermediar pentru Transport din Ministerul
Transporturilor.

Ghiduri si bugete suficiente pentru
consultanta de calitate

Calitatea actuald a consultantei reprezintad re-
zultatul mai multor ani nu neapdrat de negli-
jentd, ci de evitare a reformarii legislatiei. Este
vorba atat de consultanta referitoare la prega-
tirea proiectelor, cat si de consultanta in deru-
larea proiectelor.

Pentru a asigura calitatea acestei consultante
este important, in primul rand, sa poata fi fa-
cute selectii ale furnizorilor pentru astfel de
servicii. Or, Tn achizitiile publice se pune mare
accent pe evitarea discrimindrii, ca oricine sa
poatd participa la licitatii. Ca urmare, criteriile
de calitate si-au pierdut mult din importanta.
Au fost castigate licitatii cu preturi foarte mici
care nu puteau oferi o consultanta de calitate.
”’Ce incercdm noi sd facem este sa schimbam
abordarea privind criteriile de calitate. Sunt
doud metode prin care putem face acest lu-
cru: una este sa realizam ghiduri referitoa-

re la caiete de sarcini standard, care vor fi fo-
losite Tn aceste situatii si a doua este sa asigu-
ram bugete suficiente pentru consultantd, bu-
gete care sa atraga firmele de calitate. Sigur
can acest scop va fi util si instrumentul Cartii
Albastre, pentru ca in momentul in care este
foarte clar ce este de facut, in principiu ar tre-
bui sd vina doar consultantii care sunt Tn ma-
surd sd realizeze acele activitati. Coroborat cu

unele criterii pe care trebuie sd le agream im-
preuna cu Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, cu auditorii, vom putea avea acea se-
lectie de consultantd buna”, spune domnul
Costache.

Pe langa faptul ca este foarte ambitios, Pla-
nul Investitional este foarte util pentru ca va
”inunda” piata cu foarte multe cereri, deciva
redeschide apetitul catre consultanta de buna
calitate.

Selectarea celor mai buni
constructori

O buna perioada de timp de acum incolo con-
structorii de infrastructura pentru transport
vor avea de lucru intrucat Guvernul garantea-
za finantarea proiectelor absolut prioritare in-
cluse in Planul Investitional. Sunt proiecte in
pregatire, proiecte ce vor avea in perioada ur-
matoare finantare din fonduri europene, dar si
cofinantare consistenta de la bugetul de stat.
Abundenta de proiecte ar trebui sa calmeze
luptele in contestatii dintre constructori. Tot-
odata, va da posibilitatea constructorilor sa fsi
planifice capacitatile de lucru stiind ce urmea-
za In urmadtorii ani, stiind ca proiectele sunt de
durata.

Tn acelasi timp vor fi continuate demersurile
legate de selectia celor mai buni constructori
n procesul de evaluare, va fiintarita capacita-
tea de a elabora criterii de calitate in selectia
constructorilor.

De asemenea, este nevoie de profesionaliza-
rea procesului de evaluare si selectie. Comisi-
ile de evaluare vor trebui sa includa profesio-
nisti, bine platiti. ”’Sigur, avem si sprijin extern,
avem alaturi de noi institutii financiare interna-
tionale precum BEI sau BERD, care sa asigure
o selectie profesionista, nepartinitoare, a ofer-
telor”, subliniaza Catalin Costache.

Legislatia va fi completata si cu alte elemente
care ies din sfera de atributii ale Ministerului
Transporturilor. Pe problemele referitoare la
contestatii este necesara implicarea sistemu-
lui de justitie. ”De asemenea, judecatorii, com-
pletele de judecatd, trebuie sa aiba o abordare
unitara in tot ce judecd si sa nu mai avem, cum
am avut pand acum, cazuriin care anumite
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complete au dat solutii, care au fost, hai sa zi-
cem, surprinzatoare si care au condus chiar la
selectia unor constructori de proasta calita-
te”, mai spune domnul Costache.

Certificarea constructorilor,
obligatorie

Tn legislatia achizitiilor publice este cuprinsd
obligatia Ministerului Transporturilor de are-
aliza un sistem de certificare a constructori-
lor din domeniul infrastructurii de transport.
Acest sistem de certificare nu trebuie sa limi-
teze piata sau sa afecteze n vreun mod com-
petitia. Va fi un instrument de atestare a capa-
citatii constructorilor n ceea ce priveste diferi-
tele proceduri de achizitie publica.

”Este o dorinta naturald a fiecarui constructor
sa prinda toate proiectele de constructii pe
care le poate prinde. Evident, capacitatea lui
nu fi permite sda le acopere pe toate. Am avut
situatii in care constructorii au dorit sa casti-
ge mai multe contracte decat puteau sa facd,
asa ca si mutau capacitdtile de la un santier la
altul si asta incetinea ritmul lucrarilor. De ace-
ea, procesul de certificare are ca scop verifica-
rea capacitatii unui constructor fatd de dimen-
siunea proiectului de investitii publice”, afirma
Catalin Costache

Procedura de certificarea avuta in vedere de
Ministerul Transporturilor va fi facuta impreu-
na cu autoritatile de audit, cu autoritatile din
achizitiile publice pentru a elimina orice suspi-
ciune de limitare a concurentei. ”’Acest proces
va garanta cd, totusi, pentru constructorii care
vin la licitatia respectivd, ceea ce declard ei ca
detin este adevdrat si in realitate”, subliniaza
domnul Costache.

Managementul contractului ramane
un punct slab

Cum nu se poate ca ministrul sa faca vizite zil-
nice pe fiecare santier in parte sau vizite inopi-
nate ca sa i surprinda pe constructori cand nu
lucreaza, este nevoie de un bun management
de contract.

O bund implementare inseamna ca proiectul
sa fie bine pregatit, sa aibd constructor bun,
beneficiarul sa stie sa il urmadreasca pe con-
structor, iar constructorul sa fie platit. Pentru
ca acesta are interesul sd termine lucrarea cat
mai repede, evident, in conditiile n care capa-
citatea lui de lucru este bine dimensionata.
Domnul Costache admite: ”Capacitatea bene-
ficiarului de a face management de contract
este punctul unde trebuie lucrat. Asta iTnseam-
ng, in primul rand, profesionalizarea persona-
lului: trebuie sa ai manageri de proiect de ca-
litate, interesati de o buna implementare in
sensul ca sunt platiti corespunzator. Dar, de
asemenea, este extrem de important ca, per

total, conditiile contractuale sa fie corect ur-
marite de cdtre managementul de contract,
dar si noi, la randul nostru, ca beneficiari, sa
avem clare criteriile de performanta pe care le
solicitam.”

Probleme legate de ritmul
exproprierilor si al descarcarilor
necesare

Responsabili de ritmul constructiei de auto-
strazi sunt toti cei care au raspunderi legate
de exproprieri, de descdrcadri arheologice. Pro-
iectele de autostrazi au nevoie de studii de im-
pact de mediu, de analiza impactului asupra
padurilor, asupra cursurilor de apd, asupra te-
renurilor agricole.

Toate aceste aspecte ale unui proiect de in-
frastructura sunt interactiuni cu diferite alte
institutii, care nu sunt in subordinea Ministe-
rului Transporturilor. ”’Dar, dacd nu existd au-
tostrada «decontarea» revine MT”, subliniaza
Catdlin Costache.

Domnul Costache spune: ”’Ceea ce propunem
noi nu este o initiativa a noastra, este o initiati-
vd la nivel european, si anume ca aceastd res-
ponsabilitate comund sa fie intaritd printr-un
sistem de coordonare astfel incat fiecare insti-
tutie responsabild sa fie parte din acest pro-
iect. Practic, dorim sa realizam un sistem sub
coordonarea Ministerului Transporturilor, in
care fiecare din aceste institutii sa aiba un re-
prezentant, iar cand proiectul este gata, pre-
gatit sd fie supus avizarii, el sd fie depus la
acest «ghiseu unic». Asa proiectul isi va primi
avizele foarte rapid, din partea reprezentanti-
lor tuturor institutiilor”.

Guvernul deja a impus anumite termene de
rdspuns din partea acestor institutii, pentru ca
proiectele de investitii sa poata primi avizele
intr-un interval de timp rezonabil.

O atentie sporita se acorda studiilor
topo-geo

Elaborarea studiilor topo-geo este o activita-
te destul de laborioasa de colectare a diferite-
lor mostre din teren, dar si o muncd intensa de
laborator unde trebuie ca mostrele sa fie tes-
tate pentru a gasi acel aliniament bun pentru
constructia autostrazii respective.

’Daca grabim aceste studii, daca nu sunt fa-
cute conform strandardelor, atunci sunt ale-
se zone periculoase, cu riscuri legate de alu-
necari de teren. Din pdcate, am vazut ce s-an-
tamplat in trecut. Cazul Orastie este cel mai
cunoscut, acolo aliniamentul ales nu a fost

cel mai bun si vom trage ponoasele mult timp
pana cand se va rezolva problema”, spune
domnul Costache.

Dar, pe viitor, pe langd faptul ca va fi clarificat
n Cartea Albastrd modul de elaborare a pro-
iectelor, vor fiimpuse si conditii de finantare
care sd limiteze aceasta problema.

”’Acum toate proiectele in pregatire pun foar-
te mare accent pe studiile topo-geo. In special
la Sibiu-Pitesti, proiectul nostru fanion, studii-
le topo-geo au fost pre-verificate, astfel incat
sa nu mai avem probleme de alunecari de te-
ren’”’, mai spune Catalin Costache.

Legislatia, impediment important
in implementarea proiectelor de
investitii

Tn Planul investitional pentru perioada 2020-
2030 este mentionata ”legislatia de achizitii
publice greoaie si interpretabild” ca fiind un
impediment important in implementarea pro-
iectelor de investitii.

Totusi, domnul Costache este de pdrere ca
este poate cam dur spus cd legislatia este
’greoaie si interpretabild”, dar admite ca in-
tr-adevar legea poate fi simplificata. Tnsj,
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conteazd si modul in care este interpretata le-
gea. Asa sunt, de exemplu, contestatiile care
sunt reglementate de lege, dar care, in practi-
ca au dus la situatii incredibile Tn care o licita-
tie, de exemplu, a durat 4 ani pana sa apuce sa
fie semnat contractul.

”Este inacceptabil. In 4 ani trebuia sa termi-
nam constructia. Va dati seama ca sunt 4 ani
care au fost pierduti de Romaniain a avea
acea infrastructurd. Cu costurile aferente, cu
beneficiile pe care le-am pierdut. Sigur, cand
ne uitdam in urmg, situatia este destul de com-
plicata. Este de vind, poate, modul in care be-
neficiarul a elaborat procedurile, este de ving,
poate, si modul in care acest caz a fost tra-
tat in justitie. Dar, daca am fi grabit termenele
de judecata sau am fi grabit evaludrile, nu ne-
apdrat legea ar fi fost o problema cat felul in
care noi ne raportam fata de ea”, afirma Cata-
lin Costache.

Este, evident, ca regulile in licitatii trebuie sa
fie mai clare, legislatia sa fie completata ast-
fel incat conducatorii autoritatii contractante
sa fsi asume riscul de a semna un contract ina-
inte ca Intreg circuitul de apel sa fie parcurs.
”Acum trebuie sa stam pana la ultima, ultima
instantd. Pana cand aceasta nu ne-a dat «ver-
de» nu dam drumul la lucrari. Statul roman,
societatea in general, pierde din aceste situ-
atii. Cateodata, poate, preferi sa dai drumul

la constructie. Daca ai facut o greseald si este
descoperitd sa pldtesti, in sensul ca despagu-
besti firma care a fost dezavantajata. i dai,
intr-adevar, o despagubire, dar care este, in
mod evident, mult mai micd decat beneficiul
pe care l-ai creat prin faptul ca ai reusit sa dai
drumul la lucrare. Aceasta, bineinteles, nu tre-
buie sd devind o practica curentad si de aceea
vrem sd o limitam doar la proiectele care sunt
absolut prioritare pentru Romania”, mentio-
neaza domnul Costache.

Totusi, nu trebuie sa persiste frica
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beneficiarilor de a semna un contract chiar si
dupa ce doua instante au spus ca este in regu-
|a. Ei prefere sa astepte pana la finalul demer-
sului juridic de teama ca vor plati personal pa-
gubele respective.

”’Consideram ca la anumite proiecte, de o anu-
mita importantd, este mai bine sd fsi asume
acest risc pentru ca lucrdrile sa poatd incepe.
n exemplul invocat anterior, daci se semna
cu 4 ani mai devreme contractul, beneficiile
socio-economice ale proiectului erau de sute
de milioane de euro pentru Romania. Mult
mai mari decat o eventuald despagubire, daca
n ultimul apel se decidea cd a fost o gresea-
1a”, este de parere domnul Costache.

Scurtarea timpului de rezolvare a
contestatiilor

Aceasta este o problema destul de delicata.
Avand 1n vedere separarea puterilor in stat nu
poate nimeni sa intervina peste sistemul ju-
diciar cerandu-i sa se organizeze intr-un anu-
mit fel.

”Consideram cd ar trebui sa existe un dialog si
sa se inteleagd interesul national in rezolvarea
acestei probleme. Beneficiile pe care le putem
crea prin rezolvarea mai rapida a contestatiilor
n instanta sunt foarte importante. De aceea
propunere noastrd este sa fie organizate com-
plete de judecata specializate, focalizate doar
pe infrastructura. Adica sa nu mai ajungem in
situatia in care intre doua divorturi a fost jude-
cata si contestatia la un proiect de 500 de mi-
lioane de euro. Nu neaparat sa fie complete
specializate la fiecare judecdtorie din tara, dar
macar sa fie undeva unde sa se judece astfel
de cauze, ca sa nu mai pierdem atat de multi
bani”, spune Catdlin Costache.

Bunavointa fata de antreprenorii
care nu isi fac treaba trebuie sa aiba
o limita

Anumite clauze din contracte pot fi privite din
mai multe unghiuri si pot avea mai multe abor-
dari. Este o paine foarte buna pentru avocati.
Dar pana la urma obiectivul comun, si al antre-
prenorului si al beneficiarului, este ca proiec-
tul sa fie realizat. Toata lumea are de castigat
din asta.

Catalin Costache spune: ”Blocajele pe care le-
am avut pana acum, mai ales in procesul de
achizitii publice, Intr-un fel «<au legat mainile»
managerului de proiect. A existat Intotdeau-
na teama ca dacd reziliem contractul trebuia
sa trecem prin furcile caudine ale licitatiei, ia-
rasi contestatii, si nu se mai termina proiectul.
Asa cd s-a tot tras de constructor ca sa termi-
ne lucrarea”.

Daca sistemul va fiimbunatatit beneficiarul
nu mai are aceste temeri. Cand sistemul de

licitatii este foarte bun, sistemul de rezolva-
re a contestatiilor este eficient, atunci nu mai
existd teama cd va trebui reziliat contractul.
”Cu toate ca noi, ca beneficiar, am aratat in
general bunavointd, in piatd trebuie, totusi, sa
fie dat un semnal cd exista o limitd a acestei
bunavointe. Anumite contracte care in mod
evident se duc intr-o directie gresita trebuie
reziliate si nu doar in ultimul moment.

Dar acest lucru trebuie combinat cu profesi-
onalismul licitatiei si cu rezolvarea eficientd a
contestatiilor. Odata ce se constata cd acest
lucru se intampld va exista o mai mare pruden-
ta si din partea cealaltd, a constructorilor, in
«a se arunca» Intr-un contract fard sa fie abso-
lut convinsi ca il pot duce la bun sfarsit”, mai
spune domnul Costache.

Calitatea lucrarilor depinde mult de
resursa umana

Calitatea lucrdrilor de constructii din proiecte-
le de investitii publice depinde in mod indiscu-
tabil si de resursa umana, atat din punct de ve-
dere cantitativ, cat mai ales calitativ. Aceas-

ta se prefigureazd a fi o problema din cen ce
mai serioasa pe viitor.

Planul Investitional elaborat de Ministerul
Transporturilor, mdsurile luate la Bruxelles pri-
vind alocarea de fonduri europene pentru in-
vestitii, vor produce o efervescenta a lucra-
rilor de constructii, la noi si in toata Uniunea
Europeana.

Avand In vedere libera circulatie a fortei de
munca va fi din ce n ce mai greu de gasit for-
td de muncd specializatd. S-a vazut siin trecut,
cand necesarul de lucratori nu era acoperit, ca
a trebuit sd fie importata forta de munca.
”’Noi am dori ca acest plan investitional sa fie
agreat la nivel politic pentru a oferi o siguran-
td cel putin pe un deceniu, in ceea ce prives-
te proiectele importante de facut. Aceasta

va ardta, In primul rand sistemului de educa-
tie, cd cel putin 10 ani de-acum Tncolo ingine-
rii de drumuri, inginerii de cale ferata, vor avea
unde sa-si gdseascd un loc de munca. De ase-
menea, va putea fi cuantificat foarte bine ne-
cesarul de muncitori calificati, sudori, fierari,
dulgheri. Toate aceste meserii foarte impor-
tante si cautate pe santiere ar putea fi prega-
tite In scolile noastre. Prin urmare, sistemul ar
putea deja sa se pregdteasca. Dar, pentru pe-
rioada de deficit, cu sigurantd ca va fio lupta
pe forta de muncad probabil externad, pe care
va trebui sa o atragem cumva aici. Plecand de
la Planul Investitional, ca reper de stabilitate
n prioritdti pe o anumitd perioada de timp, va
fi usor si pentru constructori si pentru cei care
aduc forta de munca sa se pregateascd din
timp”, subliniaza Catalin Costache. m



