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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Conceperea sistemului, abordarea strategica si planificarea

I. Aria de competente specifice
sistemului si functiei de achizitii
publice

A. Categoria de competente de baza
specifice sistemului achizitiilor publice in
ansamblul sau

1. Conceperea sistemului, abordarea strategica si
planificarea

1.1. Obiectul vizat

| Sistemul achizitiilor publice

1.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau

1.3. Descrierea competentei

Sa contribuie la dezvoltarea si implementarea strategiilor institutiei si, prin acestea, la
realizarea obiectivelor guvernamentale.

Sa urmareasca tendintele si sa anticipeze oportunitatile, solutiile si posibilele riscuri
asociate sistemului de achizitii publice, precum si eventualele consecinte ale acestora,
avand o perspectiva mai ales pe termen mediu si lung, insa fara a ignora aspectele
relevante pe termen scurt.

Sa demonstreze capacitatea de a intelege obiectivele factorilor interesati, de a asigura
cooperarea eficienta si angajamentul acestora.

Sa demonstreze capacitatea de a intelege si propune o ponderare adecvata a diferitelor
interese publice (obiective) ce converg in sistemul achizitiilor publice.

1.4. Relevanta competentei

Strategiile institutiei sunt esentiale pentru sistemul achizitiilor publice, iar profesionistii in
achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa poata sa contribuie direct la acestea in
vederea promovarii obiectivelor nationale in acest domeniu, avand in vedere statutul
Romaniei de stat membru al UE.

In vederea elabordrii de strategii, profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Conceperea sistemului, abordarea strategica si planificarea

trebuie sa urmadreasca tendintele si sa anticipeze oportunitatile, solutiile si riscurile,
precum si consecintele actiunilor intreprinse, in acord cu obiectivele principale ale
politicilor publice din domeniul achizitiilor publice.

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa promoveze rolul strategic pe
care achizitiile publice il pot avea pentru realizarea celorlalte politici publice si strategii
nationale (dezvoltare durabild, inovare, IMM, etc.).

Pentru adecvarea strategiilor la nevoile sistemului achizitiilor publice este necesara
integrarea si ponderarea intereselor publice nationale relevante in contextul politicilor si
al cadrului juridic in domeniul achizitiilor publice la nivel european.

Pe de alta parte, profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa identifice
masuri pentru prevenirea unor efecte negative sau nedorite ale actiunilor luate, sau
pentru a promova la timp anumite masuri corective unde este necesar.

1.5. Cunostinte

Cunostinte privind:

i. obiectivele strategice ale ANAP;

ii. obiectivele strategice ale celorlalte politici nationale, in
special a celor pentru care achizitiile publice reprezinta (sau pot reprezenta)
unul dintre mijloacele de realizare (spre exemplu strategia de dezvoltare
durabila, strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare, strategia de
dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii, politica industrialda, politici sociale,
in domeniul transporturilor etc.);

iii. prioritatile strategice ale Comisiei Europene in domeniul
achizitiilor publice, precum si documentele de orientare emise de Comisie;

iv. instrumente si mijloace de planificare, de testare/simulare de
optiuni;

v. legislatia nationala si la nivelul UE in domeniul achizitiilor publice, inclusiv in
domeniul remediilor si cdilor de atac in achizitii publice, precum si prevederile
din legislatia din domeniile adiacente cu implicatii asupra achizitiilor publice;

Vi. metode specifice de evaluare a unui sistem de achizitii
publice (spre exemplu OECD, MAPS II).

1.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

i inteleaga procesele si principiile implicate in elaborarea de
strategii;

ii. inteleaga ce instrumente sa foloseasca si in ce situatii pentru a
ajuta la elaborarea de strategii;

iii. inteleagd legislatia nationald si la nivelul UE in domeniul
achizitiilor publice, inclusiv in domeniul remediilor si cdilor de atac in achizitii
publice si legislatia din domeniile adiacente cu implicatii asupra achizitiilor
publice;

iv. inteleagd prioritdtile institutiei si relatia dintre acestea si
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Conceperea sistemului, abordarea strategica si planificarea

dezvoltarea strategiilor in domeniul achizitiilor publice;
V. participe si sa sprijine dezvoltarea de planuri/cadre strategice;
vi. inteleaga temele relevante din domeniul achizitiilor publice si sa
constientizeze problemele ce pot afecta sistemul achizitiilor publice, inclusiv
aspectul formarii profesionale;
vii. inteleaga diferitele interese publice (obiective) ce converg in
sistemul achizitiilor publice.

Principal

Este capabil sa:

i. participe la elaborarea de strategii privind sistemul de achizitii
publice si sa aplice instrumente adecvate in acest sens;

ii. demonstreze cunoasterea legislatiei nationale si la nivelul UE in
domeniul achizitiilor publice, inclusiv in domeniul remediilor si cailor de atac in
achizitii publice si in domeniile adiacente cu implicatii asupra achizitiilor publice,
precum si sa aplice metode de interpretare juridica a legislatiei;

ii. participe la monitorizarea modului in care evolutia prioritatilor
institutiei este reflectata la nivelul si in dezvoltarea strategiilor;

iv. contribuie la dezvoltarea de planuri/cadre strategice;

V. abordeze problemele relevante si sa propuna solutii pentru
problemele ce pot afecta sistemul achizitiilor publice, inclusiv in ce priveste
formarea profesional3a;

vi. analizeze diferitele interese publice (obiective) in vederea
ponderarii lor, respectiv a stabilirii raportului corespunzator intre acestea.

Superior

Este capabil sa:

i. coordoneze si sd evalueze procesul de elaborare de strategii
privind sistemul de achizitii publice;

ii. demonstreze cunoasterea aprofundata a legislatiei nationale si
UE si a jurisprudentei aplicabile in domeniul achizitiilor publice, inclusiv in
domeniul cailor de atac si remediilor in achizitiile publice si in domeniile adiacente
cu implicatii asupra achizitiilor publice;

iii. participe la evaluarea modului n care evolutia prioritatilor
institutiei poate fi integrata in dezvoltarea strategiilor;

iv. coordoneze dezvoltarea de planuri/cadre strategice;

V. evalueze problemele ce pot afecta sistemul achizitiilor publice si
sa propund solutiile relevante pentru rezolvarea acestora, inclusiv aspectul
formarii profesionale;

vi. propuna o anumitda ponderare a diferitelor interese publice
(obiective) pentru integrare in strategii.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Utilizarea judecatii profesionale in luarea deciziilor si asumarea responsabilitatilor

2. Utilizarea judecatii profesionale in luarea
deciziilor si asumarea responsabilitatilor

2.1. Obiectul vizat

| Judecata profesionala, deciziile in exercitarea profesiei si responsabilitatile profesionale

2.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau

2.3. Descrierea competentei

Sa isi asume responsabilitatea si sa isi demonstreze angajamentul pentru a obtine
concluzii valide sau pentru a dezvolta solutii si a intreprinde in timp util actiuni, in functie
de datele si informatiile disponibile din diferite surse (inclusiv pe baza de cercetare si
analizd), precum si in functie de limitari si de consecintele posibile, astfel incat sa se
poata ajunge la decizii corecte si profesionale.

Sa isi accepte erorile si sa invete din acestea.

2.4. Relevanta competentei

Pentru buna desfasurare a activitatilor la nivelul sistemului achizitiilor publice,
profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa ia decizii adecvate pe baza
de analizd si cunoastere, la momentul potrivit. Aceastda abordare face parte din
asumarea responsabilitatii.

La randul sau, asumarea responsabilitatii in cadrul unui proces decizional transparent da
posibilitatea factorilor interesati sa constate daca interesele publice (obiectivele
strategice) au fost integrate in sistem in mod adecvat, iar acest lucru nu se poate realiza
decét pe baza unor decizii corecte si profesionale.

Pe de alta parte, luarea deciziilor pe baza unor procese si reguli care limiteaza arbitrariul
si subiectivismul contribuie la vizibilitatea si validitatea procesului decizional.

Fiind un domeniu multidisciplinar/interdisciplinar, capacitatea de a lucra in echipe inter-
disciplinare este foarte importanta astfel incat deciziile luate sa integreze si sa valorifice
contributiile din toate domeniile si disciplinele relevante, iar impactul pozitiv al deciziilor
luate sa fie maximizat.

2.5. Cunostinte

Cunostinte privind:

i. diferitele abordari si procese pentru luarea deciziilor, in special
cele adecvate deciziilor strategice, cum ar fi luarea deciziilor pe baza de
cunoastere, de analiza sau pe baza conceptual3;

ii. diferitele metode de stimulare a gandirii creative, a comunicarii
si a increderii intre persoanele participante la procesul decizional;
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Utilizarea judecatii profesionale in luarea deciziilor si asumarea responsabilitatilor

iii. metodele de evaluare si management al riscurilor;

iv. cadrul institutional national si al UE relevant domeniului
achizitiilor publice;

V. legislatia, bunele practici europene si literatura de specialitate in
domeniul achizitiilor publice;

vi. jurisprudenta CEJ si nationala.

2.6. Abilititi

Asistent

Este capabil sa:
i. identifice necesitatea unei decizii si sa formuleze propuneri in
acest sens;
ii. inteleaga esenta deciziei la care lucreaza;
iii. contribuie la documentare sau cercetare, sub indrumare, pentru
a sprijini procesul decizional;

iv. foloseasca mai multe surse de informare in vederea compararii;

V. observe si sa semnaleze erori si nereguli prezente in informatiile
detinute;

vi. inteleaga si sa aplice conceptul de asumare a responsabilitatii, in
stransa legatura cu vizibilitatea procesului decizional;

Vii. demonstreze ca studiaza si cunoaste cele mai bune practici din
domeniu.

Principal

Este capabil sa:

i analizeze necesitatea unei decizii si sa propuna initierea unui
proces decizional;

ii. contribuie la conceperea si planificarea unui proces decizional
adecvat in functie de specificul si natura problematicii in legatura cu care se
impune o decizie;

ii. coordoneze si sa participe in mod substantial la derularea
procesului decizional si la vizibilitatea acestuia;

iv. identifice alternative decizionale, sa le analizeze si sa le
evalueze comparativ;

V. isi asume raspunderea pentru contributiile pe care le are sau
recomandarile pe care le face in cadrul procesul decizional;

vi. coordoneze documentarea si/sau sa participe la realizarea
cercetarii in vederea formularii alternativelor;

Vii. identifice si sa completeze lipsurile din documentare sau
cercetare.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Utilizarea judecatii profesionale in luarea deciziilor si asumarea responsabilitatilor

Superior

Este capabil sa:

stabileasca si sa propuna procesul decizional adecvat in functie
de specificul si natura problematicii in legatura cu care se impune o decizie;

stabileasca si sa propuna persoanele si institutiile relevante a
caror implicare este necesara pentru procesul decizional in cauza;

identifice, sa analizeze si sa utilizeze judicios resursele necesare
procesului decizional (precum si sa identifice nevoile de suplimentare a acestora,
dupa caz);

iv. stabileasca si sa propunda obiectul, intinderea si
profunzimeadocumentarii sau cercetdrii necesare pentru fundamentarea deciziei
(precum si sa monitorizeze si sa colaboreze la realizarea documentarii/cercetarii);

V. planifice procesul decizional si etapele acestuia;

vi. fsi asume raspunderea pentru obiectivitatea si validitatea
procesului decizional;

Vii. asigure vizibilitatea procesului decizional;

viii. stimuleze implicarea, gandirea creativa si inovativa,
comunicarea si increderea intre participantii la procesul decizional;

iX. ajusteze pe parcurs procesul decizional daca acest lucru este
necesar pentru consolidarea validitatii acestuia si a viabilitatii deciziei;

X. coordoneze analizarea optiunilor privind deciziile precum si
selectarea celei mai adecvate optiuni pe baza de argumente obiective;

Xi. asigure comunicarea deciziei (sau a recomandarii), precum si sa
promoveze si disemineze in sistem rezultatul procesului decizional.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice

3. Elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice

3.1. Obiectul vizat
Politicile publice in domeniul achizitiilor publice

3.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau

3.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga, sa formuleze, sa dezvolte si sa argumenteze variante pentru politici publice
in domeniul achizitiilor publice (inclusiv al formarii profesionale in domeniul achizitiilor
publice) aliniate prioritatilor si obiectivelor strategice institutionale si nationale.

Sa participe la aplicarea eficienta a politicilor, la monitorizarea si evaluarea (masurarea
performantei) politicilor publice in domeniul achizitiilor publice.

3.4. Relevanta competentei

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa participe la elaborarea de
politici in domeniul achizitiilor publice in scopul promovarii obiectivelor strategice, al
solutionarii problemelor identificate la nivel de sistem sau pentru incurajarea utilizarii
unor bune practici de natura sa faciliteze atingerea obiectivelor strategice.

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa aibad in vedere faptul ca
politicile In domeniul achizitiilor publice urmaresc atat aspecte de eficienta a utilizarii
fondurilor publice, cat si sprijinirea realizarii unor obiective societale mai ample cum ar
fi: dezvoltarea durabild, protectia mediului, promovarea participarii intreprinderilor mici
si mijlocii in procedurile de achizitii publice — inclusiv prin implicarea unitatilor protejate /
intreprinderilor sociale de insertie (contracte rezervate), precum si stimularea realizarii
de achizitii ce promoveaza inovarea. Achizitiile publice reprezinta un puternic instrument
de realizare al acestor obiective, in cadrul legislativ existent.

insa existenta politicilor publice este insuficientd pentru a avea impactul dorit: este
necesara monitorizarea/mdsurarea performantei acestora in scopul revizuirii politicilor
sau al initierii unor noi politici, iar profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem
trebuie sa se implice activ in aceste activitati.

Pe de alta parte, indicatorii de performantda, sursele pentru colectarea
datelor/informatiilor privind performanta, precum si metodologia de analiza si
interpretare a acelor date si informatii trebuie stabilita in etapa de elaborare a politicilor
publice intrucat se afla in legatura directa cu problema pe care o anumita politica publica
fncearca sa o amelioreze/solutioneze.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice

3.5. Cunostinte

Cunostinte privind:
i. legislatia in domeniul achizitiilor publice si in domeniile
conexe, precum si Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice;
ii. obiectivele strategice nationale in domenii precum protectia
mediului, dezvoltarea sustenabild, politica socialda, IMM, inovare; Programul de

Guvernare;

iii. modalitati de prevenire a fraudelor si coruptiei in achizitiile
publice;

iv. modalitati de imbunatatire a eficientei utilizarii fondurilor
publice prin achizitii publice (,value for money”);

V. modalitati si bune practici prin care pot fi promovate
obiectivele anterior precizate;

vi. politicile publice existente in domeniul achizitiilor publice (atat
la nivel national cat si la nivel UE) precum si performanta acestora;

vii. normele nationale aplicabile elaborarii, monitorizarii si

evaluarii politicilor publice la nivel national.

3.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i inteleagd procesul de formulare si dezvoltare a politicilor
publice;
ii. asiste la elaborarea si dezvoltarea de politici aliniate prioritatilor
si obiectivelor strategice institutionale si nationale;
ii. inteleaga nevoia de implicare eficientda a factorilor de interes si
sa sprijine comunicarea cu acestia;

iv. sprijine implementarea politicilor;

V. inteleaga importanta monitorizarii si evaluarii politicilor si sa
sustind aceste procese;

vi. cerceteze si  sda adune date si informatii privind

eficacitatea si performanta politicilor implementate.

Principal

Este capabil sa:

i. coordoneze si sa contribuie la procesul de identificare a
problemelor, si a cauzelor acestora ce trebuie abordate prin politica respectiva;

ii. contribuie la procesul de analiza a problemei si cauzelor
identificate, din multiple perspective, in scopul intelegerii aprofundate a acestora
si al rafindrii definirii problemei ce trebuie abordata;

iii. coordoneze strategiile de implicare a factorilor de interes, sa
asigure o comunicare eficientd cu acestia si sa incorporeze perspectiva acestora;

iv. contribuie la dezvoltarea de solutii si variante pentru politici
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice

aliniate prioritatilor si obiectivelor strategice institutionale si nationale;

V. contribuie la dezvoltarea cadrului pentru evaluarea variantelor
conform unui set comun de criterii;

vi. contribuie la identificarea si definirea criteriilor de evaluare si
indicatorilor de performanta ai politicii respective;

Vii. contribuie la implementarea politicii, la monitorizarea si

evaluarea performantei politicii.

Superior

Este capabil sa:

i. coordoneze si sa participe la dezvoltarea variantelor de politici,
aliniate la prioritatile si obiectivele strategice institutionale nationale, si procesul
de evaluare a acestor variante in scopul identificarii celei mai adecvate solutii;

ii. identifice, sa initieze si sa gestioneze relatii/parteneriate
productive si eficiente cu factorii de interes;

ii. coordoneze activitatile de consultare publica;

iv. coordoneze identificarea rezultatelor ce sunt urmarite prin
politica respectiva, astfel incat (dupa adoptare) sa fie posibila masurarea
performantei politicii;

V. stabileasca si sa prioritizeze instrumentele si volumul analizei in
functie resursele disponibile;
vi. sa stabileasca formatul si continutul documentului ce
incorporeaza proiectul politicii respective, conform normelor in vigoare;
Vii. coordoneze implementarea politicilor;
viii. coordoneze monitorizarea si evaluarea performantelor obtinute

prin implementare, precum si identificarea masurilor viitoare ce decurg din
rezultatele obtinute.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice

CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Promovarea eticii, integritatii, transparentei si prevenirea neregulilor la nivelul
sistemului achizitiilor publice

4. Promovarea eticii, integritatii, transparentei si
prevenirea neregulilor la nivelul sistemului
achizitiilor publice

4.1. Obiectul vizat

Etica, integritate, transparenta si prevenirea neregulilor in sistemul achizitiilor publice

4.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau

4.3. Descrierea competentei

Sa stabileasca si sa aplice valorile si standardele de etica si integritate.
Sa gestioneze riscurile din cadrul sistemului.

Sa contribuie la construirea increderii publice in sistemul achizitiilor publice si sa
promoveze transparenta.

4.4. Relevanta competentei

Etica, integritatea si transparenta au un rol fundamental in construirea si consolidarea
increderii publice in sistemul achizitiilor publice. Transparenta reprezinta atat un interes
public (obiectiv general) cat si un mijloc prin care se pot realiza alte interese publice.

Imbun&titirea transparentei conjugatd cu reducerea neregulilor si a fraudei sunt de
naturd a conduce la o mai eficienta utilizare a fondurilor publice. Pe de o parte pot fi
reduse prejudiciile ce rezulta din astfel de fapte. Iar pe de alta parte cresterea increderii
in sistemul de achizitii publice poate conduce la intensificarea gradului de participare a
agentilor economici, cresterea presiunii competitive si, astfel, la o mai eficienta utilizare
a fondurilor publice.

Astfel, profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa promoveze cele mai
inalte standarde de etica, integritate si transparenta si sa le disemineze la nivel de
sistem. De asemenea, profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa
monitorizeze si sa analizeze potentialele riscuri ce pot rezulta spre exemplu din
reglementarea defectuoasa sau din insuficienta informare sau formare profesionala.

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem reprezinta un model profesional in
domeniul eticii, integritatii si transparentei pentru intreg sistemul de achizitii publice, iar
acest aspect trebuie sa se manifeste inclusiv in domeniul cercetarii, analizei, sintezei,
luarii deciziilor si asumarii raspunderii.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice

CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Promovarea eticii, integritatii, transparentei si prevenirea neregulilor la nivelul
sistemului achizitiilor publice

4.5. Cunostinte

Cunostinte privind:

i. bunele practici la nivel european in ceea ce priveste promovarea transparentei,
conduita etica si integritatea in achizitiile publice;

ii. legislatia nationala si cadrul institutional privind prevenirea conflictelor de
interese in achizitiile publice, precum si combaterea neregulilor si a fraudei;

iii. conventiile internationale in domeniul combaterii coruptiei la care Romania este
parte, in masura in care au relevanta in domeniul achizitiilor publice;

iv.  codurile de etica aplicabile din domeniul achizitiilor publice si alte instrumente de
promovare a integritatii, transparentei si de prevenire a neregulilor si fraudei.

4.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

i. sprijine stabilirea, actualizarea si perfectionarea cadrului de promovare a eticii,
integritatii, transparentei si de prevenire a neregulilor si fraudei;

ii. ajute la gestionarea riscurilor privind integritatea si prevenirea neregulilor si a
fraudei;

iii. sprijine elaborarea si implementarea masurilor privind promovarea transparentei
si construirea increderii publice;

iv. inteleaga interdependenta conceptelor de eticd, integritate si transparenta in
contextul activitatilor de prevenire a neregulilor si fraudelor;

v. inteleaga conceptul de conflict de interese, reglementarea sa juridica, precum si
legislatia nationala si cadrul institutional privind prevenirea conflictelor de
interese in achizitiile publice, precum si combaterea neregulilor si a fraudei;

vi. aplice normele de etica si integritate profesionala in orice situatie, spirijind astfel
consolidarea increderii publice in sistemul achizitiilor publice.

Principal

Este capabil sa:

i. Inteleaga in profunzime conceptele de etica si integritate, mecanismele de
prevenire a neregulilor si fraudelor, precum si mijloacele de promovare a eticii,
integritatii si transparentei;

ii. contribuie in mod semnificativ la conceperea si dezvoltarea strategiei de
promovare a integritatii si transparentei precum si de prevenire a neregulilor si
fraudelor in sistemul achizitiilor publice;

iii. contribuie Tn mod semnificativ la conceperea si dezvoltarea de coduri de etica,
materiale de informare si materiale educationale si de formare in domeniu
precum si la activitatile efective de informare/formare/educationale;

iv. contribuie la dezvoltarea increderii publice in sistemul de achizitii publice prin
transparentd, integritate profesionala si vizibilitate la nivel institutional
(disemineaza exemplele pozitive, dar si pe cele negative).
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice

CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Promovarea eticii, integritatii, transparentei si prevenirea neregulilor la nivelul
sistemului achizitiilor publice

Superior

Este capabil sa:

i. coordoneze si sa contribuie la conceperea si dezvoltarea strategiei de promovare
a integritatii si transparentei precum si de prevenire a neregulilor si fraudelor in
achizitiile publice, inclusiv sa contribuie la conceperea si dezvoltarea pachetului de
masuri privind promovarea integritatii, a transparentei precum si prevenirea
neregulilor si a fraudelor in sistemul achizitiilor publice (coduri de etica, materiale
de informare, activitati/campanii de informare inclusiv a publicului larg, activitati
de educatie si formare, evaluarea reactiei institutionale);

ii. coordoneze colectarea datelor din sistemele de monitorizare/supervizare ale
sistemului de achizitii publice, sau activitatile de cercetare in acest sens, cu
privire la aspectele de integritate, etica, prevenirea neregulilor si a fraudei;

iii. promoveze activitatile de cooperare institutionald in scopul identificarii datelor si
informatiilor necesare/relevante pentru promovarea integritatii si transparentei si
pentru prevenirea neregulilor si a fraudei;

iv.  analizeze datele, informatiile si cunostintele colectate in scopul identificarii
masurilor ce se impun;

V. analizeze cadrul juridic national si al UE, precum si jurisprudenta relevanta pentru
a identifica lacune sau slabiciuni in reglementarea aferenta promovarii conduitei
etice, integritatii precum si a prevenirii neregulilor si a fraudei;

vi.  asigure implementarea masurilor precum si comunicarea/diseminarea acestora;
vii.  evalueze si sa prezinte riscurile identificate, precum si sa revizuiasca masurile
implementate;
viii. reprezinte un model de integritate si sa contribuie semnificativ, prin conduita sa,
la cresterea increderii publice in sistemul achizitiilor publice;
iX. identifice situatiile de conflict de interes (la sine sau la altii) si sa ia masurile
necesare.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Cercetarea, analiza si sinteza

5. Cercetarea, analiza si sinteza

5.1. Obiectul vizat

Cercetarea, analiza si sinteza

5.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau

5.3. Descrierea competentei

Sa identifice si sa colecteze date, informatii si cunostinte, sa stabileasca metodologia sau
metodologiile adecvate, sa dezvolte si sa aplice instrumente de cercetare.

Sa interpreteze un volum mare de informatii, sa identifice si sa valorifice elementele
comune si pe cele noi, sa selecteze aspectele esentiale pentru domeniul achizitiilor
publice vizat.

Sa identifice si sa analizeze legaturile cauzale, eventualele consecinte, precum si
actiunile sau solutiile practice ce deriva in mod logic.

5.4. Relevanta competentei

Activitatile de cercetare, analizd si sinteza fundamenteaza marea majoritate a
activitatilor si deciziilor in care ANAP are competenta la nivel de sistem.

Astfel, profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa stabileasca si sa
aplice metodologii de cercetare adecvate si robuste (avand in vedere natura aspectelor
cercetate si a scopului urmarit). De asemenea, profesionistii in achizitii publice la nivel
de sistem trebuie sa identifice, sa colecteze, sa analizeze si sa interpreteze stiintific date,
informatii si cunostinte, precum si sa le filtreze si sa le sistematizeze, astfel incat (noile)
cunostintele dobandite sa fie valide si sa reflecte realitatea.

Rezultatele cercetarii trebuie sa formeze o bazd solida pentru masurile ce se impun
pentru realizarea politicilor in materia achizitiilor publice si pentru cresterea eficientei
sistemului achizitiilor publice.

Profesionistii Tn achizitii publice la nivel de sistem trebuie sd aibd n vedere natura
multidisciplinara sau interdisciplinara a cercetarii necesare si sa ia In considerare
contextul largit al mediilor politic, economic, ecologic, social si tehnic pentru identificarea
si diagnosticarea problemelor si pentru identificarea de solutii.

5.5. Cunostinte

Cunostinte privind:
i. diferitele metode de cercetare (juridica, socio-legalda, comparativa,
interdisciplinara, cantitativa, calitativa, analiza statistica etc.);
ii. circumstantele in care fiecare dintre acestea creeaza premisele optime pentru
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ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Cercetarea, analiza si sinteza

obtinerea de rezultate care sa raspunda nevoii sau sarcinii identificate;

iii. sursele de cercetare disponibile, valoarea stiintifica a acestora;

iv. instrumentele/tehnicile aferente fiecarei metode (interviu, chestionar, interogare
baze de date, interpretare juridica etc.);

V. modalitatile de interpretare;

Vi. evaluarea constrangerilor si limitelor unei cercetarii/analize/studiu si a
modalitatilor de depasire a acestor limitari in solutiile propuse pe baza cercetarii;
vii. posibilitati de combinare a diferitelor metodologii si instrumente.

5.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i. cunoasca, sa inteleaga si sa aplice diferite metodologii si/sau instrumente de
cercetare/analiza/studiu;
ii. participe la activitatile de colectare a datelor, informatiilor si cunostintelor, prin
aplicarea instrumentelor prevazute in metodologia stabilita;
iii. ajute la structurarea informatiilor colectate pe baza metodologiei/instrumentelor
stabilite;
iv. contribuie la analiza aspectelor ce fac obiectul cercetarii/analizei/studiului;
V. ajute la intocmirea rapoartelor de cercetare, sau a celor pentru indeplinirea
cerintelor de raportare;
Vi. ajute la dezvoltarea solutiilor ce deriva din cercetarea/analiza/studiul efectuat/a.

Principal

Este capabil sa:
i contribuie la identificarea aspectelor ce necesita cercetare sau analiza;
ii. dezvolte metodologia de cercetare si instrumentele de cercetare adecvate;
iii. contribuie la derularea procesului de cercetare;
iv. contribuie la analiza aspectelor ce fac obiectul cercetarii;
V. aplice tehnici valide de analiza, cum ar fi spre exemplu analiza cost-beneficiu;

vi. interpreteze rezultatele cercetarii;
vii.  sistematizeze cunostintele dobandite si sa sintetizeze rezultatul final al cercetarii;
viii. coordoneze si sa participe la redactarea raportului cercetarii (si a rapoartelor

intermediare) sau a celor necesare pentru indeplinirea cerintelor de raportare;
ix.  dezvolte, prin implicarea si coordonarea personalului relevant, solutiile ce deriva
din cercetarea efectuata.

Superior

Este capabil sa:

i. identifice si sa evalueze diferitele aspecte specifice in legdtura cu care este
necesara cercetarea (obiectul cercetarii);

ii. coordoneze si sa indrume procesul de stabilire a metodologiei si instrumentelor
de cercetare adecvate;

iii. monitorizeze si sa colaboreze la derularea procesului de cercetare;

iv.  coordoneze si sd integreze contributiile individuale ori cele provenind din aplicarea
unor instrumente, metode sau discipline diferite;
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V. analizeze rezultatele intermediare ale cercetarii si pe cele finale;

vi. evalueze necesitatea completarii, aprofundarii sau revizuirii cercetarii;

vii.  prezinte rezultatele cercetarii si sa indrume dezvoltarea de solutii pe baza
cercetarii efectuate, in scopul generarii si testarii optiunilor de politica, precum si
pentru cresterea eficientei sistemului achizitiilor publice sau pentru interventii
legislative etc.;

viii.  promoveze cooperarea institutionald in privinta cercetarii in domeniul achizitiilor
publice cu institutii de cercetare/academice din tara si din strainatate si sa
analizeze posibilitatile de realizare a unor parteneriate pentru anumite proiecte de
cercetare, de formare profesionala sau educationale.
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6. Elaborarea de propuneri legislative

6.1. Obiectul vizat

Propuneri legislative in domeniul achizitiilor publice

6.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau

6.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga procesul legislativ national, modalitatile de transpunere a dreptului Uniunii
Europene si obligatiile Statelor Membre in procesul de transpunere, precum si sa
inteleaga si sa aplice normele de tehnica legislativa. De asemenea, sa inteleaga rolul si
forta juridica a diferitelor categorii de acte normative si ierarhia acestora in sistemul de
drept (respectiv, legislatia primara, secundara si tertiara).

6.4. Relevanta competentei

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sd contribuie semnificativ prin
activitatea de elaborare de propuneri legislative nu numai la transpunerea la timp si in
mod corect a dreptului UE in dreptul roman, ci si la urmarirea obiectivelor nationale in
marja permisa de dreptul UE.

6.5. Cunostinte

Cunostinte privind:

i. legislatia si jurisprudenta relevanta in domeniul achizitiilor publice, inclusiv in
domeniul remediilor si cadilor de atac in achizitii publice si in domeniile adiacente
cu implicatii asupra achizitiilor publice, la nivel national si la nivelul UE;

ii. procesul legislativ national si la nivelul UE;

iii.  modalitatile de transpunere a dreptului UE;
iv. obligatiile statelor membre in transpunerea dreptului UE;

v. obligatiile in domeniul achizitiilor publice ce deriva din acordurile internationale
(spre exemplu, Acordul privind Achizitile Publice - Organizatia Mondiala a
Comertului);

Vi. obiectivele strategice ale sistemului national de achizitii publice;
vii.  normele de tehnica legislativa;
viii. rolul si forta juridica a diferitelor categorii de acte normative si ierarhia acestora

in sistemul de drept (respectiv legislatia primara, secundara si tertiara).
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6.6. Abil

t

()4
=4

Asistent

Este capabil sa:

inteleaga procesul legislativ, modalitatile de transpunere a dreptului UE, normele
de tehnica legislativa, precum si rolul si forta juridica a diferitelor categorii de
acte normative si ierarhia acestora in sistemul de drept (respectiv, legislatia
primara, secundara si tertiara);

sprijine procesul de identificare a aspectelor ce necesita interventie legislativa;
redacteze forma initiala a propunerilor de acte normative si sa opereze revizuiri
succesive sub indrumare;

urmareasca parcursul proiectului de act normativ si sa prezinte evolutia acestuia;
monitorizeze proiectele de acte normative (altele decat cele initiate de catre
ANAP), actele normative publicate in Monitorul Oficial, precum si deciziile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in scopul identificarii celor care pot avea impact
asupra legislatiei achizitiilor publice.

Principal

Este capabil sa:
i.

contribuie la procesul de identificare a aspectelor in legatura cu care este
necesara initierea de propuneri legislative si a categoriei adecvate de act
normativ pentru propunerea respectiva;

interpreteze normele juridice nationale;

realizeze coerenta intre prevederile din legislatia nationald primara si cea
secundara (sau, dupa caz, tertiara), precum si intre diferite acte normative
nationale sau in cadrul unui anumit act normativ;

contribuie la procesul de elaborare a proiectelor legislative in domeniul
achizitiilor publice, inclusiv in domeniul remediilor si cdilor de atac in achizitiile
publice dupa caz, conform normelor de tehnica legislativa;

analizeze proiectele de acte normative (altele decat cele initiate de catre
ANAP), actele normative publicate in Monitorul Oficial, precum si deciziile Curtii
de Justitie a Uniunii Europene pentru a evalua impactul acestora asupra
legislatiei achizitiilor publice.

Superior

Este capabil sa:

conduca procesul de identificare a aspectelor in legatura cu care este necesara
introducerea de reglementari ori modificarea sau actualizarea legislatiei privind
sistemul achizitiilor publice, precum si procesul de identificare a categoriei
adecvate de act normativ pentru reglementarea in cauza;

analizeze si sa interpreteze normele juridice ale UE pentru a identifica aspectele
ce trebuie transpuse in legislatia nationald, precum si optiunile si marja de
reglementare disponibile statelor membre;

integreze in mod coerent prevederile si conceptele din dreptul UE cu cele
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nationale;

iv. evalueze metodele de transpunere adecvate;

V. coordoneze procesul de elaborare a proiectelor legislative avand ca obiect
sistemul achizitiilor publice, conform normelor de tehnica legislativa;

vi. anticipeze directii de dezvoltare a dreptului achizitiilor publice pe baza
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

Vii. evalueze posibile aspecte a caror reglementare ar putea necesita clarificare sau
fmbunatatire, pornind de la tipurile des intalnite de contestatii la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sau actiuni in instanta si jurisprudenta acestora;

viii.  planifice si sa actioneze strategic, ludnd in calcul procesul legislativ corespunzator
tipului de act normativ, pentru a se asigura reglementarea in timp util (spre
exemplu pentru respectarea termenelor de transpunere);

iX. revizuiasca concluziile privind impactul actelor normative (altele decat cele initiate
de catre ANAP), actelor normative publicate in Monitorul Oficial, precum si
deciziilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sa identifice si sa propund masurile
ce se impun.

CADRUL DE COMPETENTE pagina 26 din 85

PENTRU FUNCTIA DE CONSILIER SISTEM ACHIZITII PUBLICE
Versiunea 3 - pentru consultare publica




ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice

CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau
Competenta: Cooperarea institutionala si schimbul institutional de informatii si cunostinte la nivel
national, european si international

7. Cooperarea institutionala si schimbul
institutional de informatii si cunostinte la nivel
national, european si international

7.1. Obiectul vizat
| Cooperarea institutionala

7.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente de baza specifice sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau

7.3. Descrierea competentei

Sa participe si sa contribuie activ in activitati de cooperare institutionala nationale, la
nivelul UE si/sau la nivel international.

Sa disemineze cunostinte de specialitate la nivel institutional.

7.4. Relevanta competentei

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa fie capabili sa participe la
formularea pozitiei Romaniei in comitete consultative si alte structuri la nivelul UE,
precum si la pozitia institutionala in cadrul altor mecanisme de cooperare.

7.5. Cunostinte

Cunostinte privind:

i. sistemul institutional national aferent sistemului de achizitii publice;

ii. sistemul administratiei publice nationale;

iii. institutiile Europene relevante, inclusiv cele privind procesul legislativ la nivelul
UE;

iv. mecanismele de cooperare institutionald la nivel national, european sau
international relevante pentru ANAP;

v. obligatiile ce deriva din acorduri internationale in domeniu.

7.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i. Inteleagd mecanismele de cooperare institutionala relevante in domeniul
achizitiilor publice la nivel de sistem si sistemul institutional relevant;
ii. inteleaga procesul legislativ la nivelul UE si sa poata identifica si urmari parcursul
legislativ al propunerilor;
iii.  nteleaga in profunzime problematica ce face obiectul pozitiei Romaniei, precum si
normele sau jurisprudenta relevanta;
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iv.

sprijine procesul de fundamentare, formulare si argumentare a pozitiei aflate in
lucru.

Principal

Este capabil sa:

contribuie semnificativ la procesul de formulare si argumentare a pozitiei
Romaniei sau a pozitiei institutionale in raporturile de cooperare institutionala;
participe si sa contribuie la prezentarea sau discutarea pozitiei institutionale cu
institutiile partenere sau cu care coopereaza;

participe activ la identificarea institutiilor relevante din tara si din strainatate si sa
propuna argumentat initierea de relatii institutionale;

participe si sa contribuie la efectuarea de prezentari institutionale la evenimente
profesionale si academice.

Superior

Este capabil sa:

planifice si sa coordoneze procesul de formulare si argumentare a pozitiei
Romaniei in comitete consultative (si alte structuri) organizate la nivelul UE,
inclusiv in cadrul consultarilor privind modificarea legislatiei nationale si cea la
nivelul UE in domeniul achizitiilor publice, precum si strategia de sustinere a
acestei pozitii;

participe si sa coordoneze procesul de formulare a pozitiei institutionale si a
argumentarii acesteia in cadrul activitatilor de cooperare institutionala;
promoveze dezvoltarea cooperarii institutionale in domeniul achizitiilor publice,
sau al profesionalizarii personalului implicat, al integritatii si prevenirii neregulilor
si fraudei etc., prin identificarea de domenii strategice si operationale in care
parteneriatul, cooperarea sau schimbul de informatii cu alte institutii pot contribui
la realizarea obiectivelor strategice ale sistemului achizitiilor publice, efectuand
propuneri argumentate in acest sens;

prezinte pozitia institutionald unei varietati de audiente, precum si sa o
argumenteze conform abordarii stabilite la nivel institutional, sa isi adapteze stilul
de prezentare, argumentare sau negociere in marja mandatului, in functie de
reactia auditoriului sau interlocutorului, insa intotdeauna Iintr-o maniera
constructiva;

participe si sa sustina prezentari institutionale la evenimente profesionale si
academice de inalt nivel in domeniul achizitiilor publice in tara si in strainatate.

CADRUL DE COMPETENTE pagina 28 din 85
PENTRU FUNCTIA DE CONSILIER SISTEM ACHIZITII PUBLICE
Versiunea 3 - pentru consultare publica




ARIA DE COMPETENTE: Competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice
CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente specifice functiei de achizitii publice
Competenta: Elaborarea de analize, ghiduri si indrumari

B.Categoria de competente specifice functiei
de achizitii publice

8. Elaborarea de analize, ghiduri si indrumari

8.1. Obiectul vizat
\ Analize, ghiduri si indrumari in domeniul achizitiilor publice

8.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de

competente specifice functiei de achizitie publica

8.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aprecieze corect impactul legislatiei asupra sistemului de achizitii
publice, asigurand o interpretare unitara precum si clarificarea aspectelor complexe sau
noi, pentru factorii interesati.

8.4. Relevanta competentei

Pentru a putea asigura indeplinirea corespunzatoare a scopului si obiectivelor functiei de
achizitii publice si avand in vedere:

i pe de o parte, necesitatea fluidizarii si perfectionarii sistemului de achizitie publica
prin elaborarea de analize, instrumente operationale, ghiduri si indrumari care sa
asigure derularea in conditii optime a intregului proces de achizitie publica intr-un
cadru legal stabil, transparent si uniform si,

ii. pe de alta parte, necesitatea instituirii unor practici comune la nivel de autoritati
contractante, ce asigura integritatea procesului de achizitii si astfel ajutd la
evitarea aplicarii de sanctiuni de catre institutiile abilitate in acest sens,

profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa inteleaga cadrul legal
relevant la nivel national si al UE, sa i1l interpreteze si sa il aplice corect in pregatirea de
documente de orientare si indrumare a autoritatilor contractante.

Cadrul legal relevant se refera la dreptul achizitiilor publice si la elemente relevante din
domeniile adiacente cu impact asupra achizitiilor publice, cum ar fi:
i. dreptul concurentei, drept administrativ, drept comercial, dreptul mediului,
dreptul muncii, dreptul proprietatii intelectuale, drept financiar public etc.;
ii. conditii aferente finantarilor europene cu implicatii pentru sistemul achizitiilor
publice;
iii. legislatia specifica privind remediile si cdile de atac in materie de achizitii publice;
iv. masuri pentru prevenirea neregulilor, fraudelor si coruptiei;
v. alte obligatii internationale relevante cu impact in achizitii publice.
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8.5. Cunostinte

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa detina cunostinte avansate
privind legislatia achizitiilor publice la nivel national si al UE, impactul legislatiei relevante
din domeniile adiacente; metodele de interpretare a normelor juridice; strategiile si
politicile publice relevante.

8.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

i. inteleaga rolul si importanta interpretarii si detalierii conceptelor cheie din
legislatie asupra sistemului de achizitii publice;

ii. colecteze date si informatii pentru a documenta dinamica/evolutia cadrului
legislativ, respectiv impactul si implicatiile legislatiei privind achizitiile publice si
din domeniile adiacente asupra sistemului de achizitii si a lanturilor de
aprovizionare, in scopul identificarii ariilor in care este necesara realizarea de
interventii si interpretari prin analize, instrumente operationale, ghiduri si
indrumari;

iii. identifice obiective si aspecte relevante ale politicilor si strategiilor nationale,
precum cele in domeniul dezvoltarii durabile, cercetarii si inovarii, respectiv,
prevederi ale planurilor de actiune/de implementare a acestora, cu impact si
aplicabilitate in domeniul achizitiilor publice, cu scopul transpunerii in analize,
ghiduri si indrumari;

iv. colecteze date pentru monitorizarea impactului analizelor, ghidurilor, indrumarilor
si ordinelor emise;

v. extraga informatii si sa furnizeze date de intrare specifice procesului de achizitii
publice pentru realizarea de materiale de orientare generale si instrumente
operationale pentru autoritatile contractante, respectiv pentru asigurarea
interpretarilor unitare in domeniu;

Vi. furnizeze date de intrare pentru participarea la sesiuni de lucru organizate de
institutii Tn domeniu, pe teme de clarificare a prevederilor legislative si de
interpretare unitara in domeniul achizitiilor publice.

Principal

Este capabil sa:

i. elaboreze documente de analiza, ghiduri si indrumari pentru interpretarea unitara
a conceptelor cheie din legislatie si pentru clarificarea aspectelor complexe sau
noi;

ii. analizeze si sa evalueze dinamica/evolutia cadrului legislativ, respectiv impactul si
implicatiile legislatiei privind achizitiile publice si incidente asupra sistemului de
achizitii si a lanturilor de aprovizionare, in scopul reglementarii ariilor in care este
necesara realizarea de interventii si interpretari prin analize, ghiduri si indrumari;

iii. transpuna obiectivele si aspectele relevante ale politicilor si strategiilor nationale,
precum cele in domeniul dezvoltarii durabile, cercetarii si inovarii, respectiv
prevederile planurilor de actiune/de implementare a acestora, in instrumente
operationale aplicabile domeniului achizitiilor publice, analize, ghiduri si
indrumari;
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iv.

Vi.

analizeze si sa monitorizeze impactului analizelor, ghidurilor si indrumarilor
emise;

interpreteze datele specifice procesului de achizitii publice si sa contribuie la
realizarea de materiale de orientare generale si instrumente operationale pentru
autoritatile contractante, pentru asigurarea interpretarilor unitare in domeniu sau
pentru explicarea/clarificarea aspectelor complexe sau noi;

contribuie la sesiuni de lucru la nivel national organizate de institutii in domeniu,
pe teme de clarificare a prevederilor legislative si de interpretare unitara in
domeniul achizitiilor publice.

Superior

Este capabil sa:

Vi.

Vii.

coordoneze si sa evalueze continutul documentelor de analiza, ghiduri si
indrumari, inclusiv ordine elaborate;

interpreteze tendintele inregistrate de cadrul legislativ, respectiv impactul si
implicatiile legislatiei privind achizitiile publice si incidente asupra sistemului de
achizitii si a lanturilor de aprovizionare;

coordoneze realizarea de interventii si interpretari ale legislatiei in ariile
identificate, prin analize, ghiduri si indrumari;

coordoneze activitatea de identificare si transpunere a politicilor si strategiilor
nationale relevante in instrumente operationale aplicabile domeniului achizitiilor
publice, analize, ghiduri si indrumari;

evalueze eficienta, utilitatea, actualitatea indrumarilor si/sau interpretarilor
elaborate si sa coordoneze, activitatea de revizuire, completare, modificare
corespunzatoare a acestora, atunci cand este necesar;

aplice metodele de interpretare juridica in ceea ce priveste normele juridice
neclare, contradictorii sau aspectele nereglementate explicit, precum si sa
analizeze jurisprudenta relevanta, in scopul integrarii explicatiilor sau clarificarilor
in instrumente de interpretare si indrumare, contribuind astfel la reducerea
incertitudinii juridice si la incurajarea utilizarii de catre autoritatile contractante,
conform necesitatilor identificate, a procedurilor de atribuire mai complexe,
pentru obiective de dezvoltare durabild sau pentru inovatie;

contribuie la sesiuni de lucru la nivel national si european/international in cadrul
comitetelor consultative, grupurilor de lucru si/sau al retelelor de comunicare,
organizate de institutii in domeniu, pe teme de clarificare a prevederilor
legislative si de interpretare unitara in domeniul achizitiilor publice.
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9. Portofoliul de achizitii publice

9.1. Obiectul vizat

Portofoliul de achizitii publice

9.2. Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente specifice functiei de achizitie publica

9.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga, sa aprecieze si sa evalueze corect modalitatea de gestionare a portofoliului
proceselor de achizitie publica de catre autoritatile contractante.

9.4. Relevanta competentei

Pentru a putea asigura indeplinirea corespunzatoare a scopului si obiectivelor functiei de
achizitii publice, este esential ca profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem sa
aiba o intelegere avansata a modalitatii de gestionare a portofoliului proceselor de
achizitie publica la nivel de autoritate contractantd sau de unitate de achizitii
centralizate, avand in vedere necesitatea fluidizarii si perfectionarii sistemului de
achizitie publica si derularea in conditii optime a intregului proces de achizitie publica,
inca de la momentul de planificare a portofoliului.

Intelegerea, aprecierea si evaluarea corectd cu privire la gestionarea portofoliului
proceselor de achizitie publica de catre autoritatile contractante include cel putin
elemente cu privire la:

i.  modalitatea in care obiectivele autoritatii contractante sunt reflectate in achizitiile
publice planificate pentru a achizitiona in cele mai avantajoase conditii din punct
de vedere al eficientei economice si sociale produsele, serviciile sau lucrarile
necesare, toate acestea fiind sintetizate la nivelul strategiei anuale de achizitii
publice si al programului anual al achizitiilor publice;

ii. modalitatea de integrare eficienta si inovativa a politicilor publice, pentru
asigurarea conformitatii cu acestea, prin transpunerea in indicatori cantitativi si
calitativi la nivelul strategiei anuale de achizitii publice, cu scopul final de a realiza
achizitii in conditii de eficientd economica si sociala;

iii.  modalitatea de integrare eficienta si inovativa a politicilor si prioritatilor stabilite
la nivel de autoritate contractanta.

9.5. Cunostinte

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa detina cunostinte avansate
despre modalitatea de gestionare a portofoliului de achizitii publice, la nivel de concepte,
practici, instrumente, metode si tehnici aplicabile pe parcursul proceselor si activitatilor
implicate, intelegand prin aceasta: planificarea - inclusiv planificarea bugetara si
optiunile de implementare, integrarea politicilor publice relevante, coordonarea
implementarii, monitorizarea portofoliului, evaluarea performantei, pentru a sprijini
autoritatile contractante in realizarea de achizitii publice in conditii de eficienta
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| economic si sociald.

9.6. Abilitati

Asistent

Vi.

Vii.

Este capabil sa:
i

analizeze si sa inteleaga continutul documentelor realizate de catre autoritatile
contractante in procesul de gestionare a portofoliului proceselor de achizitie
publica;

analizeze si sa inteleaga optiunile autoritatii contractante exprimate la nivelul
strategiei anuale de achizitii publice si al programului anual al achizitiilor publice;
analizeze modalitatea de planificare a portofoliului de procese de achizitie publica
de catre autoritatile contractante si sa identifice situatiile de neconformitate;
realizeze incadrarea in prevederile legale pentru situatiile de neconformitate
identificate, respectiv pentru optiunile adoptate in gestionarea portofoliului de
achizitie publica;

colecteze si sa proceseze date si informatii privind gestionarea portofoliului
proceselor de achizitie publica de catre autoritatile contractante;

conceapa baze de date cu privire la istoricul autoritatii contractante in ceea ce
priveste performanta in gestionarea portofoliului de achizitii;

analizeze si sa colecteze date cu privire la modalitatea de integrare a politicilor
publice relevante in cuprinsul portofoliului proceselor de achizitie.

Principal

vi.

Este capabil sa:
i

evalueze documentele realizate de catre autoritatile contractante si sa motiveze
situatiile de neconformitate identificate, cu incadrarea in prevederile legale;
identifice riscurile incalcarii prevederilor legale in achizitii publice de catre
autoritatile contractante in legatura cu stabilirea procedurii de atribuire, a valorii
estimate sau a divizarii artificiale a contractelor;

monitorizeze si evalueze modalitatea de gestionare a portofoliului proceselor de
achizitie publica de catre autoritatile contractante cu privire la conceptele,
practicile, instrumentele, metodele si tehnicile de integrare a politicilor publice
relevante;

evalueze riscurile autoritatii contractante decurgdnd din modalitatea de
gestionare a portofoliului de achizitii, in baza istoricului acesteia;

formuleze observatii privind situatiile de neconformitate identificate si sa propuna,
dupa caz, utilizarea unor instrumente, tehnici, metode relevante pentru situatiile
identificate;

revizuiasca observatiile de neconformitate formulate pe marginea feedback-ului si
indrumarilor primite.

Superior

Este capabil sa:

analizeze si sa evalueze situatiile de neconformitate semnalate si sa ofere
feedback si indrumari pe marginea acestora;
realizeze corelatii avansate la nivelul documentatiei prezentate de autoritatea
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contractanta;

iii. realizeze corelatii la nivel avansat in vederea identificarii si semnalarii de practici
neconforme la nivelul autoritatilor contractante in ceea ce priveste gestionarea
portofoliului de achizitii publice;

iv. identifice tendinte Tn modalitatea de gestionare a portofoliului proceselor de
achizitie publica de catre autoritatile contractante cu privire la practicile,
instrumentele, metodele si tehnicile de integrare a politicilor publice relevante.
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10. Sisteme si instrumente electronice de achizitii
publice

10.1.Obiectul vizat
| Sisteme si instrumente electronice de achizitii publice

10.2.Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente specifice functiei de achizitie publica

10.3. Descrierea competentei

Sa cunoascda modalitatea de utilizare a echipamentelor IT si a sistemelor si
instrumentelor electronice aplicabile in achizitiile publice (atat cele disponibile la nivel
national, cat si la nivelul UE, daca sunt disponibile) in vederea atingerii obiectivelor
activitatii.

10.4. Relevanta competentei

Pentru profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem este esential sa aiba o
intelegere avansata a modalitatii de utilizare a sistemelor electronice de achizitie public3,
precum si a altor mijloace si instrumente electronice necesare desfasurarii activitatii
specifice, acestea reprezentand un facilitator cheie in sistemul achizitiilor publice,
contribuind la derularea, raportarea, controlul, monitorizarea si revizuirea proceselor de
achizitie publica. De asemenea, aceste sisteme si instrumente pot contribui Ia
gestionarea datelor si informatiilor necesare procesului decizional, cu efecte directe in
reducerea efortului administrativ, cresterea eficientei si imbunatadtirea transparentei in
legatura cu modalitatea de derulare a procedurilor de atribuire la nivel de autoritate
contractanta.

Sistemele electronice de achizitie includ dar nu se limiteaza la:

i. instrumente de achizitie electronica prin care se pot gestiona una sau mai multe
etape ale procesului de achizitie publica (sau una sau mai multe activitati in
cadrul unei etape), precum: Suplimentul Jurnalului Oficial al UE - TED - Tenders
Electronic Daily si sistemul electronic national de achizitii publice www.e-
licitatie.ro, notificarile electronice, documentatii de atribuire standardizate,
depunerea electronica a ofertelor, Documentul Unic de Achizitie European, e-
Certis, cataloagele electronice, platforme electronice de achizitie, sisteme
dinamice de achizitie, licitatia electronica, sisteme de facturare electronica;

ii. alte instrumente electronice pentru asigurarea transparentei si integritatii sau
aferente politicilor de prevenire sau combatere a neregulilor ori fraudelor, cum ar
fi platforma nationald pentru depunerea formularelor de integritate, dosarele
virtuale ale societatilor sau registrele nationale de achizitii publice.

Transformarea digitald a achizitiilor publice necesitd o abordare proactivd continud
pentru a asigura introducerea si utilizarea celor mai bune instrumente si o instruire
adecvata.
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10.5. Cunostinte
Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa detina cunostinte avansate
despre:

i. rolul si modalitatea de utilizare a sistemelor de achizitii electronice utilizate la
nivel national si european si a functionalitatilor oferite de acestea;

ii. alte sisteme si instrumente electronice relevante, asa cum sunt acestea
comunicate la nivel national, european sau international.

10.6. Abilititi

Asistent

Este capabil sa:

i. inteleagd in mod corect rolul sistemelor si instrumentelor de achizitie prin
mijloace electronice atat pentru autoritatile contractante cat si pentru
desfasurarea activitatilor specifice asociate obligatiilor ANAP;

ii. inteleagd in mod corect rolul actiunilor fintreprinse de catre autoritatile
contractante in cadrul procesului de achizitie publica prin mijloace electronice;

iii. utilizeze, sub indrumare, acele sisteme si instrumente de achizitie prin mijloace
electronice care sunt relevante in contextul specific de munca in cadrul
activitatilor din aria sa de responsabilitate;

iv. identifice necesitatile de actualizare a sistemelor si instrumentelor de achizitie
prin mijloace electronice, inclusiv a bazelor de date;

V. utilizeze, sub indrumare, sistemul national si instrumentele electronice disponibile
pentru selectarea si verificarea documentatiei aferente procedurilor de achizitie
publica derulate de autoritatile contractante;

Vi. utilizeze, sub indrumare, informatiile puse la dispozitie de sistemul electronic de
achizitii publice si de alte sisteme electronice si baze de date relevante in orice
stat membru al Uniunii Europene, precum si la nivelul acesteia, in vederea
colectarii de date de intrare pentru elaborarea de statistici, analize si rapoarte.

Principal

Este capabil sa:

i. Inteleagd la nivel avansat rolul, functionalitatile si modalitatea de utilizare a
sistemelor si instrumentelor electronice de achizitie publica;

ii. analizeze datele deschise incluse in sistemele de achizitii publice precum si in alte
sisteme disponibile pentru monitorizarea modalitdtii de implementare a
programelor anuale ale achizitiilor publice si a bugetului alocat de catre
autoritatile contractante;

iii. utilizeze In mod independent bazele de date disponibile in vederea indeplinirii
obligatiilor ce revin ANAP, precum completarea bazelor de date in ghidul e-
Certis;

iv.  contribuie in cadrul mecanismelor de colaborare interinstitutionala cu autoritati si
organisme tehnice pentru a asigura notificarea si actualizarea permanenta a
modificarilor de continut;

v.  asigure actualizarea permanenta a bazelor de date, in scopul asigurarii indeplinirii
functiei de achizitii publice;
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vi.

Vii.

viii.

identifice zonele de ineficientd in utilizarea sistemelor si a instrumentelor
electronice la nivelul activitatilor derulate si sa faca sugestii pentru imbunatatiri;
se asigure ca utilizatorii de sisteme si instrumente electronice din echipa sa au
accesul si pregatirea corespunzatoare cu rolul lor in raport cu mijloacele
electronice folosite si sa actioneze ca responsabil pentru managementul
schimbarii in timpul implementarii unui nou sistem sau unui nou instrument
adoptat;

incurajeze In mod activ si sa indrume ceilalti angajati in utilizarea eficientd a
sistemelor.

Superior

Este capabil sa:

Vi.

Vii.

promoveze utilizarea sistemelor si instrumentelor electronice de achizitii publice si
a functionalitatilor oferite de acestea la nivel national si european, precum si a
altor sisteme si instrumente electronice relevante in domeniul achizitiilor publice;

actioneze ca agent de schimbare pe parcursul implementarii de functionalitati
suplimentare la sistemul national sau pe parcursul implementarii de sisteme si
instrumente electronice asociate acestuia;

analizeze modalitatea si gradul de utilizare, respectiv de performanta in utilizarea
sistemelor/instrumentelor electronice de achizitii publice si sa formuleze
recomandari de imbunatatire in baza concluziilor identificate;

monitorizeze si sa evalueze gradul si modalitatea de actualizare a sistemelor si
instrumentelor de achizitii publice prin mijloace electronice, inclusiv a bazelor de
date;

sugereze si sa argumenteze introducerea si/sau dezvoltarea de noi sisteme si
instrumente electronice de achizitii publice sau imbunatatirea celor existente -
inclusiv prin participarea la grupuri de lucru ale expertilor care au ca scop
dezvoltarea, promovarea si adoptarea sistemelor si instrumentelor electronice de
achizitii publice la nivel national si international;

coordoneze colaborarea interinstitutionald cu autoritati si organisme tehnice
pentru a asigura notificarea si actualizarea permanenta a modificarilor de
continut;

sprijine adoptarea, crearea si dezvoltarea, unei viziuni tehnologice mai largi cu
scopul implementarii strategiei digitale si in domeniul achizitiilor publice,
incluzand dezvoltarea/inovarea la nivel organizational, de sector sau national,
dupa caz.
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11. Achizitii publice ce promoveaza dezvoltarea
durabila

11.1.Obiectul vizat
| Achizitii publice ce promoveaza dezvoltarea durabila

11.2.Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente specifice functiei de achizitie publica

11.3.Descrierea competentei

Sa inteleaga, sa aprecieze si sa evalueze corect modalitatea de utilizare si integrare de
catre autoritatile/entitatile contractante a conceptelor, instrumentelor si practicilor in
ceea ce priveste achizitiile publice ce promoveaza dezvoltarea durabila.

11.4. Relevanta competentei

Achizitiile publice care tin cont de dezvoltarea durabila implica, pe de o parte, o abordare
strategica pe termen lung si, pe de alta parte, incorporarea obiectivelor politicilor publice
din domenii precum protectia mediului, integrarea sociala si asigurarea unei concurente
reale, in special prin incurajarea participarii IMM-urilor in procedurile de achizitii publice,
ori de cate ori este posibil. Toate acestea, precum si alte obiective de dezvoltare
durabild, contribuie la reducerea impactului asupra mediului si la atingerea obiectivelor
sociale, precum si la o utilizare mai eficientd a fondurilor publice din perspectiva
rezultatelor procesului de achizitie, atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
societate.

Pentru profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem este esential, prin urmare, sa
aiba o intelegere avansata a specificatiilor, criteriilor si metodelor care sa permita
integrarea acestor obiective interconectate in achizitii publice ce promoveaza dezvoltarea
durabila. Obiectivele includ si: imbunatatirea calitatii prestatiilor, optimizarea costurilor
inclusiv pe termen lung, respectarea standardelor de munca, reducerea impactului
asupra mediului a bunurilor, serviciilor si lucrarilor achizitionate etc.

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa detind competentele
necesare pentru a monitoriza punerea in aplicare de cdtre autoritatile contractante a
prevederilor legale in vigoare si a politicilor in acest domeniu.

11.5. Cunostinte

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa detina cunostinte avansate
despre reglementarile si politicile publice nationale privind dezvoltarea durabild, protectia
mediului, integrarea sociala si alte politici publice nationale relevante, incluzand:

i reguli cu privire la motivele de excludere care urmaresc sa asigure un nivel minim
de conformitate a contractantilor si subcontractantilor cu cerintele stabilite prin
legislatia sociala si de mediu;

ii.  reguli privind calificarea si selectia, care urmaresc sa verifice cat de calificat este
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vi.

Vii.

viii.

operatorul economic pentru a realiza anumite activitati specifice care implica
obiective de mediu si sociale;

cerinte sociale si de mediu ce pot fi introduse de catre autoritatile contractante in
specificatiile tehnice si utilizarea de cerinte de etichetare;

tehnici precum costul pe ciclul de viata, specificatii tehnice care adreseaza
procese de productie durabile;

modalitati de utilizare a criteriilor de atribuire care includ factori de evaluare de
mediu sau sociali, pentru a stabili admisibilitatea ofertelor, respectiv selectarea
ofertei care demonstreaza indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild;
modalitati de integrare in clauzele contractuale a standardelor privind politicile de
dezvoltare durabila avute in vedere;

legislatia specifica sectorului care poate crea obligatii pentru achizitionarea
anumitor produse si servicii, de exemplu prin stabilirea standardelor minime de
eficienta energetica sau a obligatiilor in legatura cu accesibilitatea;

planurile nationale de actiune (ecologice sau sociale) care contin masuri de sprijin
sau stabilesc obiective specifice.

11.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

vi.

Vii.

viii.

inteleaga scopul si beneficiile adoptarii, implementarii si monitorizarii aspectelor
referitoare la dezvoltarea durabila in domeniul achizitiilor publice, in conformitate
cu obiectivele de dezvoltare durabila stabilite la nivel de politici publice nationale;
inteleagd modalitatea de utilizare si integrare a conceptelor, instrumentelor si
practicilor legate de achizitiile publice durabile de catre autoritatile contractante in
cuprinsul documentelor aferente procesului de achizitii;

colecteze date si informatii despre modalitatea de adoptare, implementare si
monitorizare a aspectelor referitoare la dezvoltarea durabila in domeniul
achizitiilor publice la nivelul autoritatilor contractante;

identifice Tn documentele aferente procedurilor verificate modalitatea de
respectare a obligatiei de a achizitiona produse, servicii sau lucrari conforme cu
obiectivele si cerintele specifice aplicabile in ceea ce priveste dezvoltarea durabil3,
cum ar fi cerintele privind eficienta energetica, motivele de excludere, incurajarea
participarii IMM-urilor etc.;

inteleaga si sa aprecieze corect conformitatea deciziilor luate in procesul de
evaluare organizat in cadrul procedurilor de achizitie ce includ aspecte de
dezvoltare durabila;

inteleaga si sa aprecieze corect argumentele prezentate de catre autoritatile
contractante pentru a demonstra incadrarea in prevederile legale aplicabile;
inteleagd si sa aprecieze corect argumentele prezentate de cdtre autoritdtile
contractante pentru a justifica alegerea unor optiuni si/sau instrumente specifice
achizitiilor ce includ aspecte de dezvoltare durabila;

colecteze date si informatii privind indeplinirea indicatorilor de performanta
stabiliti cu privire la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila si analiza
acestor informatii la nivelul autoritatilor contractante.
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Principal

Este capabil sa:

Vi.

Vii.

analizeze si sa evalueze daca autoritatile contractante indeplinesc cerintele
specifice de dezvoltare durabila in cuprinsul documentelor specifice procesului de
achizitie publica;

analizeze si sa evalueze daca cerintele specifice de dezvoltare durabild utilizate de
catre autoritatile contractante corespund cerintelor de eficacitate a costurilor,
fezabilitate economica, viabilitate sporita, conformitate tehnica, precum si unui
nivel suficient de concurenta;

analizeze si sa evalueze daca standardele specificate de autoritatile contractante
sunt valabile, relevante si promoveaza cel mai larg nivel posibil de competitie,
respectiv specificatiile detaliate sunt in conformitate cu legislatia nationala si
europeana privind etichetarea;

analizeze si sa evalueze daca factorii de evaluare propusi de autoritatile
contractante din perspectiva realizarii de achizitii ce promoveaza dezvoltarea
durabild, precum cei ce vizeaza impactul asupra mediului, sunt clari, proportionali
si relevanti in raport cu obiectivele specifice ale autoritatii contractante si cu
rezultatele ce vor a fi obtinute prin executarea viitorului contract;

justifice situatiile Tn care stabileste neconformitatea documentelor specifice
procesului de achizitie publica intocmite de catre autoritatile contractante, din
punct de vedere al cerintelor specifice obiectivelor de dezvoltare durabila;
formuleze propuneri cu privire la aspectele de dezvoltare durabila relevante care
necesita elaborarea de indrumari sau instrumente operationale, pentru a fi
integrate de catre autoritatile contractante in documentatia de atribuire la nivel
de: specificatii tehnice, criterii de calificare si selectie si factori de evaluare din
componenta criteriului de atribuire, precum si in clauzele contractuale si
indicatorii de performanta;

identifice si sa propuna instrumente si tehnici noi care sa sustind obiectivele si
prioritatile dezvoltarii durabile, precum elaborarea de criterii clare, verificabile,
justificabile si ambitioase pentru produse, servicii si lucrari, care sa aiba in vedere
ciclul de viata si sa se bazeze pe dovezi stiintifice.
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Superior

Este capabil sa:

coordoneze analiza si evaluarea documentelor specifice procesului de achizitie
publica intocmite de catre autoritatile/entitatile contractante, din punct de vedere
al cerintelor specifice obiectivelor de dezvoltare durabilg;

promoveze dezvoltarea si utilizarea pe scara larga a achizitiilor care reflecta
conceptul de dezvoltare durabila la nivelul autoritatilor contractante;

participe la activitatile grupurilor si retelelor de experti si sa creeze parteneriate
cu alte entitati publice si factori interesati (cum ar fi: ONG-urile si societatea
civild) pentru a promova si imbunatati adoptarea si implementarea la scara larga
a achizitiilor publice ce promoveaza dezvoltarea sustenabila;

efectueze activitati de cercetare si analiza la nivel european si international
pentru a identifica tendinte, aspecte si bune practici in ceea ce priveste de
reflectarea conceptului de dezvoltare durabila in achizitile publice, pentru a
propune masuri in baza acestor cercetari si analize si/sau pentru a fundamenta
materialele de indrumare ori deciziile de reglementare in acest domeniu.
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12. Achizitii publice ce promoveaza inovarea

12.1.Obiectul vizat

Achizitii publice ce promoveaza inovarea

12.2.incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente specifice functiei de achizitie publica

12.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga, sa aprecieze si sa evalueze corect modalitatea de utilizare si integrare de
catre autoritatile contractante a conceptelor, instrumentelor si practicilor in domeniul
achizitiilor publice ce promoveaza inovarea in scopul:

i.  furnizarii unui serviciu public de calitate superioara cu un buget optim;

ii. abordarii unei necesitati emergente;

iii.  modernizarii serviciilor publice;

iv.  sprijinirii intreprinderilor nou-infiintate si IMM-urilor inovatoare in vederea lansarii

si a dezvoltarii acestora; si/sau
V. sprijinirii tranzitiei pietelor achizitiilor publice catre inovare.

12.4. Relevanta competentei

Solutiile inovatoare pot imbunatati radical calitatea serviciilor publice.

Prin inovare se intelege realizarea unui produs, serviciu sau proces nou ori care este
fmbunatatit in mod semnificativ, inclusiv prin procese de productie sau de constructie
noi. De asemenea, conceptul se refera si la noi metode de comercializare ori noi metode
organizatorice in activitatea comerciala, organizarea locului de munca sau relatiile
externe ale organizatiei, in scopul de a contribui la solutionarea provocarilor societale
sau de a sprijini strategiile orientate catre o crestere inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii.

Achizitiile publice in domeniul inovarii abordeaza toate preocuparile referitoare la:
i. cea mai mare valoare adaugata in ceea ce priveste calitatea;
ii. eficienta din punctul de vedere al costurilor;
iii. impactul social si de mediu;
iv. oportunitati pentru piata furnizorilor,
autoritatile contractante avand posibilitatea:
i fie de a achizitiona procesul de inovare - servicii de cercetare si dezvoltare - cu
rezultate (partiale);
ii. fie de a achizitiona rezultatele inovarii create de altii.

In acest context, pentru profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem este esential
sa aibd o intelegere avansata a modalitatii de utilizare a unor instrumente, metode si
solutii ce promoveaza inovarea, cum ar fi: evaluarea necesitatilor reale in locul
achizitionarii de solutii de acelasi tip, utilizarea de cerinte functionale, clauze
contractuale care sa reflecte aspecte relevante, favorabile inovarii (criterii privind
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executarea contractului, indicatori masurabili ai obiectivelor de calitate si de
performanta, clauze de incetare a contractului pentru non-performanta sau in cazul in
care piata ofera o solutie mai potrivita decat cea in curs de implementare etc.).

Totodata este esential ca profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem sa poata
identifica legaturile dintre achizitiile publice in domeniul inovarii si alte obiective de
politica publica, precum: reducerea amprentei de mediu, cresterea eficientei energetice,
abordarea schimbarilor climatice, serviciile medicale sustenabile pentru populatia
imbatranita, facilitarea accesului IMM-urilor la piata achizitiilor publice, reducerea
costurilor pe ciclul de viata, modernizarea serviciilor publice etc.

12.5. Cunostinte

Cunostinte avansate despre:

i. obiectivele, reglementarile, strategiile si politicile publice nationale aplicabile sau
cu impact potential asupra promovarii inovarii prin achizitiile publice, precum si
politicile si strategiile la nivelul UE in acest sens;

ii. standarde, tehnici si instrumente adecvate pentru adoptarea si implementarea la
nivelul autoritatii contractante a achizitiilor publice ce promoveaza inovarea la
nivelul autoritatii contractante.

12.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

i. Inteleaga scopul si beneficiile achizitiilor publice ce promoveaza inovarea;

ii. inteleagd corect modalitatea de utilizare si integrare de catre autoritatile
contractante a diferitelor concepte, instrumente si abordari specifice achizitiilor
publice ce promoveaza inovarea, in continutul documentatiei de atribuire;

iii. colecteze date si informatii despre modalitatea de integrare a aspectelor
referitoare la achizitiile publice in domeniul inovarii;

iv. identifice si sa colecteze date si informatii despre cerintele referitoare la
achizitionarea procesului de inovare si/sau, dupa caz, la achizitionarea
rezultatelor inovarii, introduse in documentele de achizitie, cum ar fi: specificatii
tehnice, criterii de calificare si selectie, factori de evaluare din componenta
criteriului de atribuire, clauze contractuale si indicatori de performanta;

v. inteleagad si sa aprecieze corect conformitatea deciziilor luate in procesul de
evaluare organizat in cadrul procedurilor de achizitie ce promoveaza inovarea;

vi. Inteleaga si sa aprecieze corect argumentele prezentate de catre autoritatile
contractante pentru a demonstra incadrarea in prevederile legale aplicabile;
vii.  inteleagd si sa aprecieze corect argumentele prezentate de cdtre autoritatile

contractante pentru a justifica alegerea unor optiuni si/sau instrumente specifice
achizitiilor publice ce promoveaza inovarea;
viii. identifice tendinte in utilizarea de instrumente, metode si solutii specifice
achizitiilor publice ce promoveaza inovarea;
iX. colecteze date privind modalitatea de monitorizare la nivelul autoritatii
contractante a indicatorilor de performanta specifici achizitiilor publice ce
promoveaza inovarea;
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x.  efectueze activitdti de documentare/analizd sub coordonarea conducatorului
ierarhic pentru colectarea de date si informatii necesare pentru realizarea de
materiale generale de orientare in domeniul achizitiilor ce promoveaza inovarea.

Principal

Este capabil sa:

i. analizeze si sa evalueze modalitatea de utilizare si integrare de catre autoritatile
contractante a diferitelor concepte, instrumente si abordari specifice achizitiilor
publice ce promoveaza inovarea, in continutul documentatiei de atribuire;

ii. analizeze si sa evalueze din punctul de vedere al conformitatii cerintele referitoare
la inovare introduse in documentele de achizitie de catre autoritatile contractante,
cum ar fi: specificatii tehnice, criterii de calificare si selectie, factori de evaluare
din componenta criteriului de atribuire, clauze contractuale si indicatori de
performanta etc;

iii. identifice, sa cerceteze si sa evalueze in documentatiile analizate modalitatea in
care autoritatea contractanta utilizeaza instrumente specifice achizitiilor ce
promoveaza inovarea pentru a obtine o utilizare cat mai eficientda a fondurilor
publice;

iv. analizeze tendintele de evolutie ale pietei nationale sau europene, inclusiv cele ce
vizeaza cresterea inteligenta prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere
si inovare, si sa participe la elaborarea de materiale de orientare generale in ceea
ce priveste achizitiile publice ce promoveaza inovarea.

Superior

Este capabil sa:

i. identifice tendinte pozitive sau negative in modalitatea de utilizare si integrare de
catre autoritatile contractante a diferitelor concepte, instrumente si abordari
specifice achizitiilor publice ce promoveaza inovarea, in continutul documentatiei
de atribuire;

ii. identifice tendinte pozitive sau negative in ceea ce priveste cerintele specifice
referitoare la inovare introduse in documentele de achizitie de catre autoritatile
contractante, cum ar fi: specificatii tehnice, criterii de calificare si selectie, factori
de evaluare din componenta criteriului de atribuire, clauze contractuale si
indicatori de performanta etc.;

iii. monitorizeze si sa interpreteze evolutia unor indicatori de performanta la nivel de
sistem in ceea ce priveste achizitiile publice ce promoveaza inovarea, cum ar fi
gradul de utilizare la nivel national;

iv.  coordoneze elaborarea de materiale de orientare generale in ceea ce priveste
achizitiile publice ce promoveaza inovarea;

v. promoveze utilizarea pe scara larga a achizitiilor publice in domeniul inovarii.
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13. Achizitii in comun si centralizate

13.1. Obiectul vizat

Achizitii in comun si centralizate

13.2.Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente specifice functiei de achizitie publica

13.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga, sa aprecieze si sa evalueze corect achizitiile publice efectuate centralizat
sau n comun de catre doua sau mai multe autoritdati contractante, respectiv
mecanismele si practicile specifice pentru derularea acestor procese.

13.4. Relevanta competentei

Politicile care fincurajeaza agregarea cererii mai multor autoritati contractante si
cooperarea acestora au in general ca obiective:
i. obtinerea de economii de scara;

ii. reducerea costurilor aferente proceselor de achizitie;

iii. cresterea eficientei administrative si operativitatea (proceduri simplificate si
termene procedurale reduse in cazul contractelor subsecvente atribuite pe baza
unui acord-cadru sau sistem dinamic de achizitie);

iv.  siguranta aprovizionarii;

V. obtinerea unor mecanisme de aprovizionare flexibile, de tip ,agile”, care sa
permita reducerea inventarului si evitarea angajarii de plati in avans;

vi.  obtinerea unei atractivitati sporite pentru piata;
Vii. reducerea neregulilor si a fraudelor;
viii.  Tmbunatatirea  gestionarii  achizitillor si  profesionalizarea/perfectionarea

profesionald in gestionarea achizitiilor (spre exemplu, cooperarea intre autoritati
contractante poate permite autoritdtilor contractante sa utilizeze personal
specializat pe care nu isi permiteau sa il recruteze altfel).

Cu toate acestea, centralizarea achizitiilor trebuie monitorizata cu atentie, pentru a se
evita concentrarea excesiva a puterii de cumparare, pentru a mentine transparenta pe
piatd, precum si posibilitatile de acces la piata achizitiilor publice pentru IMM-uri.

Din acest punct de vedere este esential ca profesionistii in achizitii publice la nivel de
sistem sa aiba o intelegere avansata asupra mecanismelor utilizate pentru agregarea
cererii, precum si a posibilelor avantaje si dezavantaje ale utilizarii acestora in functie de
circumstantele achizitiei in cauza si de dinamica si caracteristicile pietei pentru
produsele/serviciile/lucrarile respective, astfel:

i distinctia dintre mecanismele ce inchid accesul pietei la un anumit tip de achizitie
pe durata de existenta a mecanismului respectiv (acordul-cadru) si cele ce permit
accesul operatorilor la acel mecanism pe perioada sa de valabilitate;

ii. diferentele intre diferitele tipuri de acord-cadru (cu unul sau mai multi
contractori, cu sau fara reluarea competitiei);
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iii.
iv.

implicatiile mecanismelor in care participa mai multe autoritati contractante;
implicatiile achizitiilor centralizate sau comune transfrontaliere (realizate prin
cooperarea dintre autoritati contractante sau unitati centrale de achizitii din
Romania si din alte state ale UE), inclusiv achizitii realizate de catre autoritati
contractante din Romania si din alte state membre printr-o entitate comuna,
inclusiv o grupare europeana de cooperare teritoriala in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006.

13.5. Cunostinte

Profe5|on|st|| in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa detind cunostinte despre:

tipurile de servicii si achizitii ce se pot realiza prin intermediul sau cu concursul
unitatilor de achizitii centralizate;

implicatiile si aspectele specifice achizitiilor in comun ocazionale (spre exemplu,
raspunderea juridica a autoritatilor implicate etc.);

cunostinte economice si de drept avansate (inclusiv aferente situatiilor cu element
de extraneitate, respectiv a achizitiilor ce implica autoritati contractante sau
unitati de achizitii centralizate din alte state membre ale UE);

metode de analiza a pietelor relevante;

mecanismele utilizate pentru agregarea cererii si tipurile acestora, precum si
posibilelor avantaje si dezavantaje ale utilizarii fiecarui mecanism in functie de
circumstantele achizitiei in cauza si de dinamica si caracteristicile pietei pentru
produsele/serviciile/lucrarile respective.

13.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

inteleagad si sa aprecieze corect achizitiile in comun si centralizate realizate de
catre autoritatile contractante;

inteleaga si sa aprecieze corect conformitatea continutului documentelor
procedurii de achizitie elaborate de autoritatile contractante cu ocazia realizarii de
achizitii in comun sau centralizate;

inteleagd si sa aprecieze corect conformitatea deciziilor luate in procesul de
evaluare organizat n cadrul procedurilor de achizitie realizate in comun sau
centralizat, inclusiv a deciziilor luate cu ocazia atribuirii de contracte subsecvente
in cazul acordului-cadru sau al sistemului de achizitie dinamic;

iv. inteleaga si sa aprecieze corect argumentele prezentate de catre autoritatile
contractante pentru a demonstra incadrarea in prevederile legale relevante
aplicabile;

v. inteleagd si sa aprecieze corect argumentele prezentate de catre autoritatile
contractante pentru a justifica alegerea unor optiuni si/sau
instrumente/mecanisme specifice;

vi. identifice si sa colecteze date si informatii despre diversele strategii de gestionare
a contractelor adoptate de catre autoritatile contractante, ce presupun agregarea
cererii din partea achizitorilor pentru elaborarea de analize si rapoarte privind
sistemul de achizitii publice;

vii.  colecteze date si informatii privind activitatea unitatilor de achizitii centralizate
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existente in vederea realizarii de analize si rapoarte privind performantele
inregistrate sau pentru realizarea de materiale de indrumare generale.

Principal

Este capabil sa:

Vi.

Vii.

evalueze in mod corect achizitiile in comun si centralizate realizate de catre
autoritatile contractante;

evalueze si sd incadreze in mod corect continutul documentelor procedurii de
achizitie elaborate de autoritatile contractante cu ocazia realizarii de achizitii in
comun sau centralizate, inclusiv in situatiile de utilizare a acordurilor-cadru si a
sistemelor dinamice de achizitie;

evalueze si sa incadreze in mod corect conformitatea deciziilor luate in procesul
de evaluare organizat in cadrul procedurilor de achizitie realizate in comun sau
centralizat, precum si in atribuirea contractelor subsecvente (in cazul acordurilor-
cadru si a sistemelor dinamice de achizitie);

evalueze in mod corect argumentele prezentate de catre autoritatile contractante
pentru a demonstra incadrarea in prevederile legale relevante aplicabile;
inteleaga si sa aprecieze corect argumentele prezentate de catre autoritatile
contractante pentru a justifica alegerea unor optiuni si/sau
instrumente/mecanisme specifice;

participe la elaborarea de materiale de orientare generale privind diferitele
aspecte ale: achizitilor in comun sau centralizate, inclusiv a celor ce implica
autoritati contractante sau unitati de achizitie centralizate din alte state membre
ale UE; mecanismelor de agregare a cererii;

participe la cercetarea/analiza potentialelor consecinte pe piata achizitiilor publice
ce pot rezulta din existenta mai multor unitati centralizate de achizitii.

Superior

Este capabil sa:

vi.

evalueze la nivel de sistem gradul si modalitatea de gestionare a achizitiilor ce
presupun agregarea cererii mai multor autoritati contractante;

identifice si sa extraga bunele practici din activitatea unitatilor de achizitii
centralizate, respectiv din activitatile de achizitii comune ocazionale realizate de
catre autoritatile contractante;

identifice tendinte pozitive sau negative la nivel de sistem in ceea ce priveste
gradul de conformitate a continutului documentelor procedurii de achizitie
elaborate cu ocazia realizarii de achizitii In comun sau centralizate;

identifice tendinte pozitive sau negative la nivel de sistem in ceea ce priveste
gradul de conformitate a deciziilor luate in procesul de evaluare organizat in
cadrul procedurilor de achizitie realizate in comun sau centralizat, inclusiv in ceea
ce priveste atribuirea contractelor subsecvente in cazul acordului-cadru sau al
sistemului dinamic de achizitie;

coordoneze elaborarea de materiale de orientare generale privind diferitele
aspecte ale: achizitiillor Tn comun sau centralizate, inclusiv a celor ce implica
autoritati contractante sau unitati de achizitie centralizate din alte state membre
ale UE; mecanismelor de agregare a cererii;

coordoneze cercetarea/analiza potentialelor consecinte pe piata achizitiilor publice
ce pot rezulta din existenta mai multor unitati centralizate de achizitii;
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vii.  promoveze utilizarea achizitiilor in comun sau centralizate intr-o maniera care sa
valorifice potentialele beneficii ale acestor mecanisme si sa evite riscurile pe care
le pot prezenta.
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14. Procesul de achizitie publica

14.1. Obiectul vizat

Procesul de achizitie publica

14.2.Incadrarea competentei

Aria de competente specifice sistemului si functiei de achizitii publice — Categoria de
competente specifice functiei de achizitie publica

14.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga, sa aprecieze si sa evalueze corect modalitatea de derulare, verificare si
monitorizare a procesului de achizitii publice/sectorial, precum si cel al concesiunilor de
lucrari publice si servicii, in vederea eficientizarii functionarii acestuia, de la planificare,
la organizarea procedurii si atribuirea contractului, la executarea si monitorizarea
implementarii si evaluarea performantei.

14.4. Relevanta competentei

Desfasurarea controlului ex ante si, dupa caz, derularea procedurii de conciliere, implica
efectuarea controlului de calitate si regularitate al documentelor rezultate in urma
derularii de catre autoritatile contractante a activitatilor ce compun fiecare dintre etapele
procesului de achizitie publica. Mai exact, exercitarea controlului presupune intelegerea si
aprecierea corespunzatoare a documentatiei de atribuire, anuntului de participare/de
participare simplificat/de concurs, anuntului de tip eratd; propunerilor de raspunsuri la
solicitarile de clarificari; informatiilor suplimentare publicate in legatura cu documentatia;
deciziilor luate in procesul de evaluare a ofertelor/candidaturilor si de atribuire a
contractului; si a modificarilor contractuale.

Totodata, intelegerea si aprecierea in profunzime si corespunzatoare a procesului de
achizitie este necesara pentru a putea asigura indeplinirea functiilor ANAP de consiliere
metodologicd in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale si de
concesiune si de monitorizare a functionarii sistemului de achizitii publice.

14.5. Cunostinte

Etapele procesului de achizitie si activitatile din cadrul fiecarei etape.

Metodologia de selectie a procedurilor de achizitie publica in vederea includerii in
procesul de control ex ante.

Etapele procesului de control ex ante.

Procedura de conciliere asociata procesului de control ex ante cu privire la aspectele de
calitate.

Obligatiile privind atacarea in instanta a contractelor de achizitie ce au fost incheiate cu
nerespectarea avizelor conforme conditionate emise ca urmare a controlului ex ante.
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Modalitatile de colaborare cu operatorul Sistemului Electronic de Achizitii Publice,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si alte structuri de control cu atributii in
ceea ce priveste achizitiile publice.

14.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

i. Inteleaga cadrul de aplicare si de realizare a verificarilor ex ante;

ii. Inteleaga metodologia de selectie pentru indeplinirea functiei de control ex ante in
ceea ce priveste procesul de atribuire a contractelor si, respectiv, modificarile
acestor contracte;

iii. inteleaga criteriile referitoare la: istoricul autoritdtii contractante in ceea ce
priveste performanta in realizarea achizitiilor; aspecte aferente strategiei de
contractare ce insoteste fiecare procedura de atribuire, respectiv valoarea si
complexitatea unei modificari contractuale ce se intentioneaza a fi realizata;

iv. identifice si sa diferentieze aspectele de calitate si de regularitate in continutul
documentelor rezultate in urma derularii de catre autoritatile contractante a
activitatilor ce compun fiecare dintre etapele procesului de achizitie;

V. identifice elementele cheie ale verificarii in functie de obiectul contractului vizat
de procedura;
vi.  Inteleaga modalitatea de formulare a avizelor si a recomandarilor cu privire la

aspectele de calitate si regularitate identificate, cu incadrarea in prevederile
legale aplicabile;

Vii. acceseze si utilizeze autonom functionalitatile tehnice ale SEAP pentru a asigura
atributiile ce fi revin in relatia cu autoritatile contractante;
viii. interactioneze cu autoritatea contractanta in privinta procedurilor de conciliere;
iX. colecteze datele necesare pentru monitorizarea indicatorilor de performanta
relevanti;

X. constituie si sa dezvolte baze de date pentru elaborarea de statistici, sinteze si
rapoarte privind sistemul de achizitii publice;

xi.  inteleagd mecanismele de colaborare cu alte institutii cu atributii de control in
domeniul achizitiilor publice, precum si obligatiile privind atacarea in instanta a
contractelor de achizitie ce au fost incheiate cu nerespectarea avizelor conforme
conditionate emise ca urmare a controlului ex ante.
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Principal

Este capabil sa:

vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

aplice corect cadrul de verificare ex ante;

aplice corect metodologia de selectie pentru indeplinirea functiei de control ex
ante in ceea ce priveste procesul de atribuire a contractelor si, respectiv,
modificarile acestor contracte;

analizeze si sa evalueze din punct de vedere al calitatii si regularitatii
documentele rezultate in urma derularii, de catre autoritatile contractante, a
activitatilor ce compun fiecare dintre etapele procesului de achizitie publica, prin
aplicarea listelor de verificare;

inteleagd modalitatea de aplicare a listelor de verificare si sa le aplice in mod
corespunzator;

evalueze si sa documenteze neconformitatile identificate, repectiv sa identifice si
sa argumenteze in fapt si in drept neconformitatile;

identifice aspectele problematice de calitate si regularitate in documentele
verificate, inclusiv in raspunsuri si erate;

analizeze abaterile constatate cu privire la aspectele de calitate si/sau de
regularitate cuprinse in listele de verificare, in vederea emiterii avizului
conditionat sau neconditionat;

utilizeze independent functionalitatile tehnice ale SEAP pentru a realiza operatiuni
specifice de respingere, acceptarea spre publicare etc.;

participe la solutionarea cererilor de conciliere si sa inteleaga consecintele
deciziilor luate;

identifice aspectele ce afecteaza derularea in conditii de eficacitate si eficienta a
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica de catre autoritatile
contractante;

elaboreze statistici, sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice,
propunand masuri pentru perfectionarea si dezvoltarea acestuia;

participe in cadrul mecanismelor de colaborare cu alte institutii cu atributii de
control in domeniul achizitiilor publice, precum si sd contribuie — prin furnizarea
informatiilor si documentelor necesare catre structura juridica - la intocmirea
actiunilor in instantd avand ca obiect contractele de achizitie ce au fost incheiate
Cu nerespectarea avizelor conforme conditionate emise ca urmare a controlului ex
ante.

Superior

Este capabil sa:

coordoneze implementarea cadrului de verificare ex ante;

coordoneze aplicarea metodologiei de selectie, respectiv a criteriilor de selectie
pentru indeplinirea functiei de control ex ante, asigurand monitorizarea
categoriilor de risc ce stau la baza intocmirii programului de verificare;
coordoneze activitatea de verificare asigurand feedback si observatii pe marginea
aspectelor identificate si a constatarilor formulate, cu propuneri de imbunatatire;

iv.  analizeze si sa evalueze recomandarile emise cu privire la aspectele de calitate si
regularitate in ceea ce priveste documentele verificate, asigurand feedback si
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Vi.

Vii.

viii.

observatii pe marginea aspectelor identificate si constatarilor formulate, cu
propuneri de imbunatatire;

monitorizeze si sa evalueze rezultatele deruldrii procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, in baza informatiilor comunicate de autoritatile
contractante;

participe in cadrul comitetelor decizionale formate la nivelul ANAP pentru
solutionarea cererilor de conciliere;

identifice nevoile de dezvoltare profesionala ale personalului implicat in activitati
specifice achizitiilor publice, inclusiv prin colectarea datelor statistice relevante din
sistemul electronic de achizitii publice, de la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si de la instantele de judecata, colaborand cu institutiile abilitate
pentru dezvoltarea de programe de dezvoltare profesionala care sa abordeze
aspectele deficitare identificate, dupa caz formuldnd propuneri pentru dezvoltarea
ghidului operational interactiv;

se implice activ si sa promoveze mecanismele de colaborare cu institutii cu
atributii de control in domeniul achizitiilor publice;

contribuie la intocmirea, promovarea si sustinerea actiunilor in instanta avand ca
obiect contractele de achizitie ce au fost incheiate cu nerespectarea avizelor
conforme conditionate emise ca urmare a controlului ex ante.
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II. Aria de competente profesionale
orizontale

A. Categoria de competente pentru

imbunatatirea performantei personale

”

15. Adaptabilitate si managementul schimbarii

15.1. Obiectul vizat
| Adaptabilitate si schimbare

15.2.incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

fmbunatatirea performantei personale

15.3. Descrierea competentei

Sa se adapteze schimbarilor intervenite atat in mediul intern, in ceea ce priveste
activitatea proprie si a institutiei, cat si in mediul extern si sa le gestioneze utilizand ca
abordare managementul schimbarii.

15.4. Relevanta competentei

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa se adapteze sarcinilor noi si
mediului dinamic in care isi desfasoara activitatea, aflate intr-un continuu proces de
schimbare.

Schimbarile care au loc la nivelul institutiei pot fi generate de factori diversi atat din:

i mediul intern, cum ar fi: infiintarea unor noi departamente, personal nou, crearea
unor echipe noi, implementarea unor solutii digitale, schimbari in ceea ce priveste
procesul/fluxul de comunicare, nivelurile de autoritate sau de raportare,
modificari in organigrama institutiei sau la nivelul conducerii etc.; cat si din

ii. mediul extern, cum ar fi: schimbari legislative, inclusiv in domeniile adiacente
achizitiilor publice, schimbari ale strategiilor si politicilor publice cu impact asupra
achizitiilor publice, evolutii tehnologice, inclusiv nevoia de digitalizare si de
utilizare a inteligentei artificiale etc.

in acest context, profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie s&-si dezvolte
abilitatea de adaptare si de gestionare a schimbarilor, intelegdnd ce anume declanseaza
procesul de schimbare, care este natura acesteia, contextul in care a intervenit si
impactul potential.

Schimbarile trebuie sa fie abordate organizat, progresiv, intr-un ritm dinamic, utilizand
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un mod de gandire deschis si luand in considerare toate aspectele relevante.

Receptivitatea fata de perspective si idei noi, metode de lucru imbunatatite si adoptarea
schimbarilor reprezinta o cerinta esentiald pentru identificarea de solutii inovatoare la
provocarile specifice activitatii profesionistilor in achizitii publice la nivel de sistem.

15.5. Cunostinte

Concepte specifice managementului schimbarii, abordari pentru recunoasterea,
acceptarea si valorificarea schimbarilor, intelegerea deplina a implicatiilor acestora,
posibile actiuni ce trebuie realizate si modul efectiv de integrare in procesul de
schimbare.

15.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

i. dea dovada de flexibilitate si receptivitate la schimbari in general, privindu-le ca
pe o oportunitate, nu ca pe o amenintare;

ii. accepte prioritdti, instrumente si procese noi si sa le aplice pentru a adauga
valoare activitatii curente;

iii. sugereze modalitati de integrare a schimbarilor in procesele existente in scopul
eficientizarii activitatii;

iv.  exploreze oportunitati de invatare pentru dezvoltarea continug;

V. asigure corelarea prioritatilor de dezvoltare profesionalda cu evolutia/dinamica
nevoilor la nivel institutional.

Principal

Este capabil sa:

i. constientizeze si sa inteleaga ratiunile care au determinat schimbarea,
intreprinzand actiuni care conduc la indeplinirea noilor cerinte;

ii. adopte o atitudine proactiva fata de schimbare, inclusiv prin utilizarea de
intrebari adecvate, sugerdnd schimbari si imbunatatiri atunci cand solicita
indrumare;

iii. Tndrume personalul relevant si/sau sa participe activ in cadrul echipelor din
care face parte pentru punerea in aplicare a ajustarilor generate de schimbare
la nivelul activitatii curente;

iv. monitorizeze si sa evalueze impactul schimbarii asupra personalului si factorilor
interesati cu care interactioneaza;

v. incurajeze si sa contribuie la crearea conditiilor pentru adaptarea si facilitarea
procesului de invatare asociat schimbarii la nivel de grup si individual;

vi. distribuie informatiile relevante la nivelul echipei pentru dezvoltarea
cunostintelor si abilitatilor membrilor acesteia;

Vii. contribuie la implementarea de tehnici si abordari noi pentru eficientizarea
activitatii;

viii.  inteleagd abordarile inovatoare de imbunatdtire a metodelor de lucru (spre

exemplu digitalizarea).
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Superior

Este capabil sa:

promoveze schimbarea si inovarea, incurajand implicarea membrilor echipei si a
colegilor in procesul de schimbare;

propuna adaptarea activitatii echipei din care face parte pentru a creste
eficacitatea si viteza de raspuns, astfel incat sa faca fata schimbarii si sa fie
valorificate oportunitatile oferite de schimbarea in cauza;

identifice si sa adopte metode de instruire adecvate pentru satisfacerea nevoilor
de formare ale echipei din care face parte (tindnd cont de schimbarile in curs si
de cele anticipate);

iv. promoveze un cadru favorabil invatarii continue, dezvoltarii, inovarii, schimbului
de experienta si profesionalizarii;

v. Impartaseasca lectii invatate si experienta proprie contribuind la dezvoltarea
cunostintelor si abilitatilor membrilor echipei;

vi. promoveze crearea si mentinerea unui mediu de lucru dinamic, mobilizdnd
membrii echipei pentru tranzitia facila catre un nou model de lucru;

vii.  identifice si sa propuna solutii inovatoare si eficiente de imbunatdtire a metodelor
de lucru (spre exemplu, digitalizarea).
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16. Capacitatea de analiza si sinteza; gandirea
critica

16.1.Obiectul vizat
| Analiza si sinteza; gandirea critic3

16.2.Incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

fmbunatatirea performantei personale

16.3. Descrierea competentei

\ Sa utilizeze capacitatea de analiza si sinteza si gandirea critica in activitatea de achizitii.

16.4. Relevanta competentei

Capacitatea de analiza si sinteza se refera la:

i. abilitatea de a procesa si structura diferite informatii si cunostinte astfel incat
acestea sa fie aduse intr-o forma usor de interpretat, ordonand si ierarhizand
elementele comune cu situatia de analizat, identificand elementele noi si
selectand aspectele esentiale din situatia de analizat pentru a formula concluzii si
solutii pe baza acestei analize;

ii. atentia la detalii sau informatii care ar putea fi omise, considerate irelevante dar
care au implicatii semnificative;

iii. utilizarea de instrumente adecvate (cum ar fi: liste de verificare, programe,
calendare etc.) pentru a se asigura ca nu existd omisiuni sau incoerente;

iv.  verificarea acuratetei informatiilor si a rezultatelor activitatilor astfel incat sa se
asigurare ca sarcinile proprii sau ale echipei sunt intotdeauna indeplinite in mod
coerent si consecvent;

v.  pregdtirea cu acuratete a datelor de intrare relevante pentru intalniri, prezentari
sau analize.

Gandirea critica este necesara pentru a realiza conexiunea logica a informatiilor, a
analiza cu obiectivitate si a dezbate informatii, precum si pentru a testa rationamente in
scopul validarii argumentelor utilizate in situatia specificd de analizat. Gandirea critica
reprezintd un proces de reflectie temeinic, realizat in mod independent, pentru a intelege
in profunzime si in totalitate un rationament (al altei/altor persoane sau al propriei
persoane) in vederea formularii propriei opinii asupra unei situatii de analizat in
contextul specific.

Gandirea critica este utilizata pentru a:
i. anticipa potentiale oportunitati si riscuri si pentru a pregati masuri de
valorificare/gestionare, dupa caz;
ii. preintdmpina eventualele probleme si a elimina in mod eficient si creativ posibile
abordari subiective (interferente, prejudecati, influente, partiniri, favorizari);
iii. explora posibilitati, solutii variate cu scopul de a construi propria opinie in
legatura cu validitatea unei solutii propuse in context;
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iv. testa coerenta informatiilor si a remedia neconcordante la nivelul rationamentului
propriu si/sau al altora (validarea argumentelor/rationamentului).
16.5. Cunostinte

Concepte specifice proceselor cognitive de analiza, sinteza si gandire critica, precum si
modul in care acestea se aplica in activitatea de achizitii, inclusiv la nivel de sistem.

16.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

aplice consecvent si sistematic atat abordari calitative, cat si cantitative in
colectarea si analizarea informatiilor;

identifice potentiale oportunitati, sa le testeze in mod obiectiv si sa sugereze
solutii alternative atunci cand rezolva anumite probleme de complexitate redusa;
realizeze o sarcina complexa, utilizand capacitatea de analiza pentru segmentarea
acesteia pe componente mai usor de gestionat, pastrand imaginea de ansamblu
asupra tuturor elementelor componente si a interconexiunilor dintre acestea.

Principal

Este capabil sa:

Vi.

Vii.

viii.

interpreteze tendintele si sa identifice anumite tipare logice existente in volumul
de informatii si cunostinte pe care le proceseaza, pentru a formula concluzii si
solutii argumentate pe baza analizei realizate;

examineze documente utilizdnd gandirea critica, asigurandu-se ca eventualele
implicatii si potentialele riscuri sunt luate in considerare si abordate;

isi ajusteze modul de lucru in functie de cerinte si sa utilizeze abordari specifice
situatiilor de analizat;

analizeze potentialele riscuri, sa formuleze recomandari si sa propuna factorilor
interesati abordari adecvate de gestionare a acestora;

propuna abordari/metode de lucru testate si validate, care s-au dovedit a fi
adecvate/eficiente/functionale in situatii similare;

utilizeze gandirea criticd pentru a explora posibilitati multiple si perspective
diferite Tn argumentarea solutiei propuse;

abordeze problemele in mod creativ pentru identificarea aspectelor vulnerabile si
a celor care pot fi imbunatatite in vederea dezvoltarii de solutii pentru rezolvarea
problemelor;

identifice potentialele sinergii intre activitati in vederea optimizarii modului de
realizare a acestora si facilitarii obtinerii rezultatelor asteptate.

Superior

Este capabil sa:
i
ii.

identifice natura si obiectul problematicilor de analizat;
dezvolte proceduri de lucru, modele si instrumente adecvate pentru tipurile de
analiza necesare, cu luarea in considerare a tuturor aspectelor relevante, in
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scopul evitarii omisiunilor si/sau incoerentelor, precum si pentru asigurarea
calitatii/validitatii analizelor;

iii. aiba o imagine de ansamblu asupra necesitatilor/prioritatilor actuale si
anticipate pentru stabilirea metodelor si strategiilor de utilizat in evaluarea
informatiilor;

iv. antreneze si sa ghideze membrii echipei in explorarea diverselor perspective
asupra optiunilor existente in vederea identificarii solutiei optime;

V. stabileasca strategia optima pentru gestionarea riscurilor;

vi. stabileasca si sa aplice metode si strategii care stimuleaza gandirea creativa la
nivelul echipei;

Vii. evalueze coerenta rationamentului membrilor echipei in alegerea unei anumite
solutii, remediind eventualele neconcordante si erori;

viii.  evalueze critic toate datele de intrare pentru a obtine o imagine de ansamblu si
a contribui la luarea deciziei in mod informat.
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17. Comunicarea

17.1.Obiectul vizat

Comunicarea

17.2.Incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

imbunatatirea performantei personale

17.3. Descrierea competentei

Sa utilizeze eficient si competent toate formele de comunicare profesionald (scrisa si
verbald), atat la nivel intern, cat si cu mediul extern, conform strategiilor de comunicare
stabilite.

17.4. Relevanta competentei

Comunicarea reprezintd utilizarea in mod eficient, articulat si competent a tuturor
formelor (scris, verbal, non-verbal), metodelor (spre exemplu: e-mail, telefon, fata in
fata), canalelor (spre exemplu: discutii formale, intalniri, vizite de lucru, publicatii,
notificari, consultari, sesizari, reclamatii, clarificari, pagini web) si instrumentelor de
comunicare (spre exemplu: SEAP, TED, aplicatii colaborative) adaptate grupului-tinta
pentru a transmite informatii adecvate si exacte, in concordanta cu specificul si contextul
comunicarii.

Comunicarea trebuie sa asigure ca toti factorii interesati (inclusiv personalul relevant al
institutiei) au o intelegere adecvata in ceea ce priveste mesajul comunicat.

Aceastd competentda implica ascultarea activa si dezvoltarea capacitatii de a intelege
limbajul non-verbal. De asemenea, implica utilizarea limbajului non-verbal in mod
adecvat pentru consolidarea mesajului transmis grupului-tinta.

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sd comunice clar, creativ si
convingator, contribuind la indeplinirea obiectivelor institutiei.

in activitatea curentd, in relatia cu mediul intern si extern profesionistii in achizitii
publice la nivel de sistem trebuie sa utilizeze sisteme de comunicare si mesaje cat mai
simple si eficiente, dar care sa surprinda esentialul, cu privire la aspectele complexe ce
trebuie comunicate factorilor interesati (sau personalului relevant al institutiei), astfel
incat acestea sa devina cat mai concise si usor de inteles.

Comunicarea faciliteaza intelegerea si contribuie la implicarea grupului-tintd, asigurand
un nivel de credibilitate sporit atat profesionistului in cauza, cat si institutiei, confirmand
contributia pe care achizitiile publice o au in realizarea obiectivelor generale ale societatii
(utilizarea eficienta a fondurilor publice, protectia mediului, etc.).

Un nivel Tnalt de competentda in comunicare presupune capacitatea de a asimila
informatiile si preocuparile transmise de ceilalti.
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in cadrul intalnirilor profesionistul in achizitii publice la nivel de sistem trebuie si adopte
un comportament asertiv, determinat, pozitiv, constructiv si conciliant, fiind capabil sa
modereze discutiile, prezentdnd aspectele esentiale faréa a devia de la subiectele
abordate si utilizand abilitatile de negociere pentru a conduce discutia in directia dorita.

in ceea ce priveste continutul mesajului, acesta trebuie s3 fie clar, succint, organizat si
sa surprinda esentialul. Procesul de elaborare a mesajului implica verificarea coerentei
rationamentului ce a stat la baza conceperii mesajului si utilizarea lectiilor invatate din
activitati si comunicari anterioare similare.

Comunicarea include si activitatea de a obtine raspunsurile si perspectiva
interlocutorului, Tn cazul in care acestea nu sunt oferite imediat (planificarea termenelor
de raspuns, adresarea din nou a intrebarilor sau solicitarilor etc.).

17.5.Cunostinte

Procese de comunicare interna si externa, metode si instrumente de comunicare.

Cunoasterea si intelegerea:
i. metodelor de scriere eficienta a mesajelor (adrese, e-mailuri, minute si rapoarte);
ii. principiilor de comunicare pentru construirea relatiilor cu factorii interesati interni
si externi.

17.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i. asculte activ, sa transmita informatiile intr-o maniera clara, logica si concisa, atat
in scris, cat si verbal;

ii. foloseasca forme, metode, canale si instrumente de comunicare adaptate
grupului-tinta, asigurand diseminarea eficienta a informatiilor;

iii. sprijine activ, sub indrumare, echipa din care face parte in crearea unui continut
adecvat in corespondente, contribuind la elaborarea unor materiale de
comunicare clare si solide, cum ar fi: scrisori, comunicari, e-mailuri, note interne
Si rapoarte;

iv.  centralizeze documentele in format electronic si sa mentina dosare electronice
care includ toate comunicarile din aria sa de responsabilitate;

V. comunice periodic cu superiorul ierarhic in ceea ce priveste progresul si
problemele aparute in comunicare pentru a putea evita din timp eventualele
blocaje.
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Principal

Este capabil sa:

i. foloseasca ascultarea activa pentru a extrage informatiile esentiale, intervenind
atunci cand este necesar, punandu-si in valoare abilitatile de comunicare,
manifestand o atitudine profesionista si deschisd in cadrul sedintelor si
discutiilor;

ii. elaboreze materiale de comunicare in concordanta cu scopul si obiectivele
definite Tn strategia de comunicare, constientizand importanta coerentei
mesajului transmis si a eficacitatii in comunicare;

iii. sintetizeze adecvat informatiile, sa le prezinte intr-un mod eficient si util pentru
a fi usor de inteles si de aplicat de utilizatori;

iv.  ofere raspunsuri relevante si la timp atunci cand i se solicita.

Superior

Este capabil sa:
i. comunice in mod persuasiv folosind rationamente bine construite, care sa
convinga grupul-tinta sa adere la ideile comunicate;

ii. 1si adapteze stilul de comunicare in functie de reactia si opiniile grupului-tinta,
in vederea transmiterii unui mesaj adecvat, bine structurat si eficient;

iii. realizeze cand trebuie sa asculte si cand trebuie sa intervind in discutie,
folosind intrebari pentru a-si clarifica intelegerea sau pentru a facilita discutiile
si contributiile participantilor;

iv. alinieze in permanentd mesajele transmise cu valorile si obiectivele stabilite
prin strategia de comunicare;

V. implementeze strategia de comunicare a institutiei;
vi.  Inteleaga impactul mesajelor transmise, revizuind continutul materialelor de
comunicare realizate de altii;
Vii. sprijine schimbul de informatii si contactul permanent cu personalul relevant si

factorii interesati a caror activitate este influentata de actiunile sale sau cu cei
care ii pot influenta activitatea proprie;

viii.  sa contribuie la dezvoltarea intelegerii mutuale asupra problematicii in discutie
sau n analiza prin clarificarea unor aspecte esentiale.
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18. Etica, integritate si conformitate

18.1. Obiectul vizat

Etica, integritatea si conformitatea

18.2.incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

imbunatatirea performantei personale

18.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aplice in activitatea pe care o desfasoara regulile si principiile de etica
si integritate aplicabile functionarilor publici (si personalului contractual) conform
reglementarilor in vigoare, inclusiv cele stabilite sau detaliate la nivelul institutiei,
precum si interpretdrile din jurisprudenta nationalda si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

18.4. Relevanta competentei

Etica reprezinta un set de reguli, principii, valori sau moduri de gandire care ghideaza
activitatea profesionistilor in achizitii publice la nivel de sistem impunand acestora o
conduita moralda si onorabila in derularea activitatilor profesionale sau in legatura cu
acestea. Integritatea reprezinta angajamentul fata de principiile etice si morale, o
atitudine ce denota onestitate, transparenta, adoptarea de decizii nepartinitoare prin
utilizarea in mod constant a unor procese corecte si obiective, utilizand pozitia/puterea
detinuta doar in scopul si in maniera pentru care a fost destinata.

Etica si integritatea constituie principiile directoare pentru conduita profesionistilor in
achizitii publice la nivel de sistem in toate ariile de comportament la nivel profesional si
in legatura cu exercitarea profesiei.

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa asigure respectarea
principiilor etice si conformitatea cu normele in vigoare in activitatea concreta, utilizand
instrumentele disponibile pentru evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

Conduita eticd a profesionistului Tn achizitii publice la nivel de sistem afecteaza:
reputatia si performanta individuald, a profesionistului in cauza; reputatia si performanta
institutiei; perceptia publica asupra sistemului achizitiilor publice.

Respectarea principiilor de etica presupune un comportament caracterizat prin actiuni
cum ar fi:

i prezentarea si sustinerea adevarului in toate interactiunile;

ii. admiterea greselilor si asumarea responsabilitatii pentru propriile greseli;

iii. semnalizarea situatiilor in care profesionistul se afla in incapacitatea de a rezolva

anumite probleme;
iv. a nu promite ceea ce nu este sigur ca poate fi indeplinit;
V. a nu face declaratii false pentru castigul personal;
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vi.  a actiona in conformitate cu standardele morale si etice in orice situatie;
Vii. mentinerea si respectarea confidentialitatii, conform normelor in vigoare;
viii.  declararea intentiilor proprii in mod clar in relatia cu ceilalti si pastrarea

angajamentelor luate;
iXx. ainspira incredere tratand pe toatad lumea constant in mod corect;

X. Impartasirea de informatii din surse de incredere, neraspandirea de zvonuri sau
informatii false;
xi.  semnalizarea oricaror neconformitati cu standardele morale si etice;
xii.  asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor, a impartialitatii si a

nediscriminarii.

Standardele de etica si conduita sunt esentiale intrucat factorii interesati se asteapta ca
profesionistii in achizitii la nivel de sistem sa dea dovada in practica de loialitate si
respectare a standardelor, regulilor si regulamentelor, integritate, impartialitate si
corectitudine, confidentialitate si transparenta.

18.5. Cunostinte

Reglementarile relevante, dupa caz interpretarea acestora in jurisprudenta nationala si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene; Codul etic si de integritate al personalului institutiei
(sau orice alte documente similare); proceduri si orientari interne care contribuie la
asigurarea conformitatii si la o conduita etica.

Impactul general al eticii profesionale si conduitei responsabile asupra: perceptiei publice
in legatura cu sistemului achizitiilor publice si cu rolul profesionistilor in achizitii publice
la nivel de sistem in modelarea acestui sistem; reputatiei si activitatii institutiei;
reputatiei profesionistilor in achizitii publice in general; desfasurarii activitatii de achizitii
publice la nivelul autoritatilor contractante (puterea exemplului).

18.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i. cunoasca si sa respecte standardele etice / codul de conduitd pentru nivelul sau
de responsabilitate si valorile etice ale institutiei;
ii. Tsi ghideze activitatea concentrandu-se pe aspectele de conformitate in pregatirea
livrabilelor/rezultatelor;
iii. identifice corect si sa raporteze orice conflict de interese potential sau actual.

Principal

Este capabil sa:

i. inteleaga ratiunea existentei normelor etice si de conduita in vederea integrarii
acestora ca rutind in modul de desfasurare a activitatile sale;

ii. Inteleaga impactul si consecintele nerespectarii standardelor de conduitd si
valorilor etice ale institutiei, actionand cu integritate in conduita sa profesionald
zilnica;

iii. promoveze utilizarea discernamantului si orientarea morala in aplicarea
standardelor de etica si integritate;
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iv.

participe la initiativele de constientizare a reglementarilor si normelor de
conduita etica;

isi asume raspunderea initiativelor si actiunilor in cadrul echipelor din care face
parte.

Superior

Este capabil sa:

promoveze respectarea standardelor / codului de etica si integritate ale institutiei;
recomande solutii pentru evitarea situatiilor care pot genera neconformitatea cu
normele aplicabile sau cu standardele de conduita si de etica;

isi asume raspunderea pentru realizarea livrabilelor / obtinerea rezultatelor
activitatilor in care este implicat, consultéand personalul sau experti din domeniile
relevante pentru validarea anumitor aspecte, atunci cand exista indoieli cu privire
la acestea;

iv. participe la elaborarea/conceperea codului de etica si integritate;

v. promoveze o cultura a conformitatii cu normele aplicabile si a respectarii
standardelor etice si de integritate, urmarind in acelasi timp eficienta activitatilor
Si realizarea obiectivelor propuse;

vi.  actioneze ca un model de conduita conforma si etica.
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Competenta: Colaborarea

B.Categoria de competente pentru
imbunatatirea performantei in ceea ce
priveste lucrul in echipa si colaborarea
cu factorii interesati

19. Colaborarea

19.1. Obiectul vizat
| Colaborarea

19.2.incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

fmbunatatirea performantei in ceea ce priveste lucrul in echipa si colaborarea cu factorii
interesati

19.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aplice conceptele necesare colaborarii pentru identificarea necesitatilor
si obtinerea accesului la resurse si la expertiza, precum si pentru schimbul de experienta
cu personalul relevant si cu factorii interesati.

19.4. Relevanta competentei

Reusita activitatii profesionistilor din domeniul achizitiilor publice la nivel de sistem
depinde in mare masura de colaborarea cu personalul relevant si cu factorii interesati.

Impactul pozitiv al colaborarii este obtinut in urma sinergiilor generate atunci cand sunt
implicate toate persoanele relevante, fiind valorificate perspective diferite si integrate
interese diferite. In cazul colabordrii de succes rezultatele colabordrii depdsesc suma
contributiilor individuale.

Colaborarea se refera la schimbul de informatii, idei si contributii, la conlucrarea in mod
ad-hoc sau organizat, pentru realizarea unei sarcini sau a unui obiectiv de serviciu.
Colaborarea implica plasarea/nevoilor si prioritatilor echipei mai presus de prioritatile
individuale in exercitarea sarcinilor de serviciu.

19.5. Cunostinte

Metode de colaborare si de partajare a informatiilor in cadrul echipelor, gestionarea
relatiilor profesionale in activitatea de achizitii.

Metode de colaborare si de lucru in parteneriat cu factori interesati pentru realizarea
unor obiective comune.
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19.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i

Vi.

colaboreze activ la atingerea obiectivelor structurii si/sau echipei din care face
parte, intelegdnd si asumandu-si responsabilitatea pentru atributiile specifice
propriului rol;

lucreze si sa interactioneze intr-un mod eficient cu diferite grupuri de lucru sau
factori interesati, intelegandu-le punctele de vedere si preferintele, validandu-si
perceptia si incercand sa identifice solutii care sa includa si perspectivele
celorlalti;

mentind relatii profesionale oneste si corecte cu membri ai echipei,
manifestand respect fata de acestia;

solicite ajutor atunci cand intampina dificultati pentru a-si finaliza sarcinile;
manifeste disponibilitate si deschidere in a-si asuma diferite roluri in cadrul
echipelor;

isi utilizeze abilitatile pentru a adauga valoare activitadtilor realizate,
fmpartasind informatii si resurse cu echipa.

Principal

Este capabil sa:
i.

Vi.

Vii.

manifeste interes pentru construirea si dezvoltarea de relatii cu factorii
interesati, constientizand importanta colaborarii bazate pe fincredere si
responsabilitate;

isi adapteze modul de lucru pentru a se integra in dinamica echipei, punand
nevoile/prioritatile echipei mai presus de cele individuale;

identifice oportunitati pentru a obtine resurse si sprijin;

fmpartdaseasca cunostinte, informatii si bune practici, in scopul Tmbunatatirii
performantei echipei;

creeze relatii de cooperare cu personalul implicat si cu factorii interesati in
cadrul echipelor multidisciplinare/interdisciplinare, participand la schimbul de
cunostinte si bune practici;

raspunda pozitiv la critici constructive, ascultand activ pe ceilalti, oferind si
obtindnd feedback si adresdnd intrebarile adecvate pentru validarea intelegerii
feedback-ului sau pentru detalierea acestuia;

incurajeze un mediu de lucru care promoveaza egalitatea de tratament,
diversitatea si incluziunea in cadrul echipei.

Superior

Este capabil sa:

constientizeze importanta si beneficiile lucrului in echipd, inclusiv in echipe
multidisciplinare/interdisciplinare, alocand timp pentru a crea un mediu
colaborativ caracterizat de spirit de echipa;

caute activ si sa valorifice expertiza si competentele factorilor interesati implicati
in scopul atingerii obiectivelor urmarite, prin maximizarea utilizarii resurselor la
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nivel de echip3;
manifeste pragmatism fin distribuirea resurselor alocate conform prioritatilor
stabilite si obiectivelor urmarite la nivelul echipei;

iv. sa participe activ la nivelul echipei, intervenind atunci cand se impune, pentru a
integra in modul de colaborare deciziile conducerii sau a celor luate la nivel de
echipa;

v. abordeze conflictele in cadrul echipei intr-o maniera prompta, calma si
concilianta, manifestand preocupare pentru perspectivele celorlalti;

Vi. motiveze membrii echipei prin exemplul propriei conduite profesionale, sa-si
stabileasca obiective si sa le aduca la indeplinire;

vii.  atraga, sa pastreze si sa dezvolte la nivelul echipei si grupurilor de lucru expertiza
si cunoasterea relevanta din surse diversificate si complementare;

viii.  promoveze o cultura a lucrului in echipa si a colaborarii in cadrul institutiei si in
relatiile cu alte institutii.
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ARIA DE COMPETENTE: Competente profesionale orizontale
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Competenta: Managementul relatiilor cu factorii interesati

20. Managementul relatiilor cu factorii interesati

20.1.Obiectul vizat

Relatiile cu factorii interesati

20.2.Incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

imbunatatirea performantei in ceea ce priveste lucrul in echipa si colaborarea cu factorii
interesati

20.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aplice concepte specifice managementului relatiilor cu factorii
interesati la nivelul sistemului achizitiilor publice.

20.4. Relevanta competentei

Managementul relatiilor cu factorii interesati implica:

i. intelegerea detaliata a obiectivelor, influentei si gradului de implicare pe care
acestia le pot avea la nivelul sistemului achizitiilor publice;

ii. utilizarea cunostintelor teoretice si a experientei practice in metode specifice de
gestionare a relatiilor cu factorii interesati pentru a identifica, analiza, planifica si
derula actiunile necesare;

iii. comunicarea eficienta cu factorii interesati, sprijinirea acestora si medierea
conflictelor, pentru a se obtine un impact pozitiv asupra performantei;

iv. intelegerea aprofundata a cerintelor complexe ale factorilor interesati,
gestionandu-le asteptarile printr-un proces planificat si organizat.

pentru a contribui la:
i. Tmbunatatirea performantei in indeplinirea atributiilor si in urmarirea obiectivelor
institutiei;
ii. Tmbunatatirea perceptiei publice asupra institutiei;
iii. crearea si mentinerea unor relatii constructive, solide, etice, bazate pe incredere
reciproca.

Gestionarea relatiilor cu factorii interesati trebuie sa se reflecte in activitatea zilnica a
profesionistilor in achizitii publice la nivel de sistem contribuind astfel la indeplinirea
obiectivelor institutiei si la consolidarea relatiilor cu factorii interesati.

Profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem trebuie sa aiba capacitatea de a:

i. dezvolta relatii pozitive cu membrii echipei si cu alti factori interesati, actionand
pentru eliminarea rezistentei neconstructive din partea acestora si pentru
depasirea potentialelor conflicte;

ii. oferi indrumare personalului cu privire la actiunile care contribuie la obtinerea de
rezultate cat mai bune din perspectiva obiectivelor institutionale;

iii. negocia cu factorii interesati pentru obtinerea rezultatelor asteptate.
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20.5. Cunostinte

Categorii de factori interesati, obiectivele, influenta si gradul de implicare pe care acestia
le pot avea la nivelul sistemului achizitiilor publice.

Instrumente pentru identificarea si realizarea profilului factorilor interesati, prioritizarea,
analiza si stabilirea modalitatilor de implicare a acestora.

Modalitati de analiza a comportamentului factorilor interesati si de dezvoltare a unor
relatii pozitive cu acestia.

20.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i. inteleaga cine sunt factorii interesati, care le sunt asteptarile si sa tina cont de
acestea;
ii. Tnteleagd conceptul de analiza a factorilor interesati si utilitatea acestuia;
iii. mentind relatii pozitive si eficiente de lucru cu factorii interesati la nivel
operational;

iv. identifice si sa prioritizeze obiectivele factorilor interesati si sa utilizeze aceste
aspecte pentru o comunicare adecvata cu acestia;

V. ia In considerare toate punctele de vedere ale factorilor interesati atunci cand
contribuie la analiza riscurilor si oportunitatilor;

vi.  caute solutii care sa echilibreze asteptarile diversilor factori interesati si sa caute

solutii de tip ,castig-castig” ori de cate ori este posibil.

Principal

Este capabil sa:

i. contribuie la procesul de analiza a factorilor interesati;

ii. Inteleaga mesajul si perspectiva factorilor interesati si sa se asigure ca
nevoile/asteptarile acestora sunt ascultate, intelese in profunzime si luate in
considerare;

iii. anticipeze potentialele consecinte ale actiunilor propuse asupra factorilor
interesati;

iv. dezvolte relatii de colaborare constructive cu factorii interesati bazate pe
incredere si pe respectul reciproc;

V. faciliteze diseminarea informatiilor importante/relevante la nivelul echipei;

vi.  abordeze in mod structurat gestionarea relatiilor cu factorii interesati;

vii.  puna in practica metode adecvate de relationare si sa analizeze consecintele
(pozitive si negative) in vederea consolidarii relatiei cu factorii interesati;

viii.  mentind o atitudine caracterizatd de integritate in urmadrirea obiectivelor

institutionale;

iX. construiasca relatii cu factorii interesati pe baza strategiei de management a
relatiilor cu acestia;

X.  se asigure ca obiectivele pe care le urmadreste in activitatea proprie reflecta
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Xi.

orientarea catre asteptarile factorilor interesati;
utilizeze cunostinte de specialitate si argumente pentru a media sau pentru a
convinge factorii interesati sa accepte perspectiva propusa.

Superior

Este capabil sa:

realizeze analiza factorilor interesati;

initieze legaturi bazate pe incredere, angajament si integritate cu factorii
interesati;

motiveze factorii interesati pentru a-si indeplini angajamentele luate;

iv. inteleaga contextul organizational, atat cel propriu, cat si cel al factorilor
interesati;

V. faciliteze crearea si mentinerea unui mediu de colaborare care conduce la
obtinerea de solutii de tip , castig-castig”;

vi. actioneze proactiv, pentru a anticipa si a atenua sau elimina potentialele blocaje
fn comunicarea cu factorii interesati;

Vii. transmita mesajele complexe sau dificile factorilor interesati cu rol de decizie sau
la nivel de conducere intr-un mod adecvat si profesionist, astfel incat obtina
implicarea si, dupa caz, sustinerea acestora;

viii.  promoveze obiectivele institutionale si sa isi exercite autoritatea profesionala
conform reglementarilor aplicabile si in limitele stabilite la nivelul institutiei.
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Competenta: Managementul echipei si leadership

21. Managementul echipei si leadership

21.1.Obiectul vizat

Managementul echipei si leadership

21.2.Incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

fmbunatatirea performantei in ceea ce priveste lucrul in echipa si colaborarea cu factorii
interesati

21.3.Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aplice concepte specifice de management al echipei si de leadership.

21.4.Relevanta competentei

Managementul echipei si leadership-ul sunt competente esentiale pentru a stabili o
directie si un plan de actiune clar si fezabil, cu scopul de a crea si a mentine un mediu
colaborativ si pentru atingerea de obiective comune. Competenta implica utilizarea de
metode si de tehnici specifice, adaptate echipei si contextului dat.

Managementul echipei consta in capacitatea de a realiza planificarea, coordonarea si
controlul echipei pentru indeplinirea obiectivelor.

Aceastda competenta presupune capacitatea de a utiliza metode si instrumente pentru
crearea unui mediu de lucru pozitiv care sa permita profesionistilor din domeniul
achizitiilor publice la nivel de sistem sa colaboreze si sa se dezvolte profesional pentru
fmbunatatirea performantei si eficientei.

Crearea unei culturi si a unui mediu de lucru pozitiv faciliteaza/contribuie la:

i.  Tmbunatatirea comportamentului la nivel de echipa;

ii. responsabilizarea si autonomia membrilor echipei (capacitatea de a lucra
independent, cu minimum de supraveghere insa sincronizat cu restul membrilor
echipei, in urmarirea obiectivelor echipei);

iii. perfectionarea continug;

iv. stimularea creativitatii membrilor echipei;

V. adaptarea continua a echipei, in mod eficient si eficace, la context;

vi. stimularea moralului, motivatiei si performantei profesionale la nivel individual si
la nivelul echipei.

Leadership-ul reprezintd capacitatea de a influenta o echipa in scopul realizarii unui
obiectiv. comun prin: prezentarea unei viziuni articulate, clare, realizabile si
convingatoare; stabilirea de planuri de actiune; punerea la dispozitie a instrumentelor si
informatiilor necesare pentru obtinerea rezultatelor asteptate; gestionarea eficientd a
riscurilor si conflictelor la nivelul echipei.

Leadership-ul se poate manifesta la orice nivel, in cadrul proceselor, proiectelor,
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echipelor etc. Liderul poate avea sau nu un nivel ierarhic superior membrilor echipei pe
care o conduce, insa are capacitatea de a le influenta comportamentul si de a-i
determina pe acestia sa actioneze. Liderul trebuie sa se adapteze rapid la context si la
asteptarile dinamice ale factorilor interesati, fiind totodata capabil sa ii influenteze pentru
indeplinirea obiectivelor echipei sau proiectului respectiv.

Leadership-ul contribuie la indeplinirea obiectivelor si intereselor institutionale prin:
i. influentarea unei game diverse de factori interesati in scopul de a obtine suportul
pentru planurile de actiune propuse;
ii. promovarea colaborarii si rezolvarea creativa a provocarilor;
iii. facilitarea procesului decizional, stabilind relatii care permit colaborarea
multidisciplinard/interdisciplinara si la diferite niveluri de autoritate, pentru a
construi echipe si parteneriate solide.

21.5.Cunostinte

Concepte, metode si instrumente de management al echipei si leadership.

Managementul echipei:

i. importanta grupurilor de lucru si a echipelor pentru imbunatatirea performantei;

ii. factorii care influenteazd comportamentul grupurilor, cum ar fi: numarul de
membri; competentele membrilor; natura sarcinilor; locul de desfasurare a
activitatii; formele, metodele, canalele si instrumentele de comunicare;
tehnologia disponibila etc.;

iii. fazele dezvoltarii echipelor;

iv. modele alternative pentru lucrul in echipa, inclusiv: echipe autonome (care se pot
autogestiona), lucrul la distanta si echipele virtuale;

v. surse de conflict la nivelul rolurilor, inclusiv: incompatibilitati intre roluri,
ambiguitati cu privire la sarcinile asociate rolurilor, supra/sub-incarcarea.

Leadership:
i. activitatile specifice si importanta leadership-ului;
ii. rolul unui lider;
iii.  distinctia dintre liderul formal si liderul informal;
iv.  resurse necesare desfasurarii activitatii in mod eficient si eficace;
v. principalele abordari de leadership, cum ar fi: abordarea bazata pe insusiri;
abordari functionale sau de grup, cum ar fi invatarea prin practica;

vi.  stiluri de leadership cu accent pe stilul democratic/participativ;
vii.  tipuri de comportamente specifice unui leadership eficient, cum ar fi: leadership-
ul situational, transformational, inspirational etc.;
viii.  abordari pentru delegarea eficienta a responsabilitatilor catre membrii echipei.
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Competenta: Managementul echipei si leadership

21.6. Abilititi

Asistent

Este capabil sa:

i. Inteleaga intr-un context specific diferitele stiluri si comportamente de leadership;

ii. demonstreze implicare activa, constientizand nevoia de a participa si sustine
activitatea echipei si imbunatatirea comportamentului individual;

iii. ofere informatii clare factorilor interesati cu privire la modul de desfasurare a
activitatii echipei din care face parte;

iv. manifeste o abordare constructiva si sa ofere opinii constructive pentru
fmbunatatirea continua a modului de lucru in echip3;

v. manifeste deschidere si sa contribuie la o comunicare deschisa in cadrul echipei;
sa contribuie activ in cadrul intalnirilor;

vi.  adopte decizii tactice in legatura cu propria activitate.

Principal

Este capabil sa:

i. Inteleaga necesitatea alinierii muncii in echipda cu obiectivele institutionale,
actionand in consecinta;

ii. evalueze si sa implementeze abordari tactice la nivelul echipei in care activeaza;

iii.  ofere periodic membrilor echipei feedback cu privire la punctele lor forte si/sau
slabe, precum si sa discute modalitati de imbunatatire a punctelor slabe;

iv.  Indrume o echipd, sprijinind-o si contribuind la initiative, gestionand performanta
si conflictele la nivelul acesteia;

v. monitorizeze indeplinirea actiunilor/sarcinilor agreate in cadrul intalnirilor de
lucru in echipe;

vi. Tncurajeze implicarea membrilor echipei, oferind libertate (controlatd) de actiune
si delegand realizarea de activitati, dupa caz;
Vii. faciliteze schimbarea atunci cand este necesar si sa gestioneze cat mai eficient

efectele acesteia la nivelul echipei, adaptdand mesajele comunicate in legatura cu
schimbarea, astfel incat acestea sa poatd fi usor asimilate iar avantajele sau
necesitatea schimbarii sa fie bine intelese;
viii. aplice eficient leadership-ul situational - in functie de context si maturitatea

profesionald a membrilor echipei;

ix. sa discute, sa asculte si sa aprecieze contributia si valoarea adaugata a punctelor
de vedere ale membrilor echipei, folosindu-le in procesul de lucru sau decizional;

x.  fisi asume rolul de lider al echipei, sustinand si indrumand alti membri;

xi.  alinieze activitatea echipei la indeplinirea obiectivelor institutionale, colaborand
cu nivelurile de autoritate superioare;
xii.  sd evalueze si sa propund abordari tactice care influenteaza activitatea echipei;
Xiii. influenteze modificarea/adaptarea procedurilor interne de lucru.
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Superior

Este capabil sa:

i. si dezvolte abilitatile de lider, demonstrand asertivitate, incredere, inteligenta
emotionala si empatie in gestionarea de echipe;

ii. aprecieze cu precizie capacitatea echipei, planificand, prioritizdnd si delegand
activitati in functie de complexitatea acestora, abilitatile fiecarui membru,
gradul incarcare, nivelul de efort etc.;

iii. Tncurajeze initiativele de schimbare, colabordnd cu echipa pentru a identifica
nevoile de schimbare si pentru a integra imbunatatirile identificate in activitatile
echipei;

iv. promoveze obtinerea rezultatelor in special la nivel de echipa, dar si la nivel de
individ, prin crearea unui sentiment de apartenenta, prin colaborare,
responsabilizare si autonomie;

V. obtina contributia, sustinerea si angajamentul membrilor echipei pentru
indeplinirea obiectivelor in situatii atipice, dificile;

vi.  Tncurajeze dialogul deschis si sa faca cunoscute succesele echipei;

vii.  gestioneze conflictele la nivelul echipei, sa incerce sa inldture sau sa abordeze
situatiile dificile din cadrul echipei, precum si sa valorifice oportunitatile,
conform nivelului sau de responsabilitate si autoritate;

viii.  Indrume, prin puterea exemplului, promovand profesionalismul si
comportamentul etic al membrilor echipei, consecvent valorilor si obiectivelor
institutionale;

iX. sa utilizeze leadership-ul inspirational generand entuziasm si pasiune pentru
indeplinirea obiectivelor echipei.
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Competenta: Constientizarea mediului organizational

C.Categoria de competente pentru
imbunatatirea performantei la nivel
organizational

22. Constientizarea mediului organizational

22.1.0Obiectul vizat
| Mediul organizational

22.2.Incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

imbunatatirea performantei la nivel organizational

22.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga structura administrativa si sa constientizeze cultura organizationala a
institutiei.

22.4.Relevanta competentei

Constientizarea mediului organizational se refera la intelegerea structurii administrative,
a principiilor si culturii organizationale, precum si a cadrului juridic si a
strategiilor/politicilor publice relevante domeniului de activitate al institutiei.

Utilizand aceastda competenta, profesionistii in achizitii publice la nivel de sistem
contribuie atat la dezvoltarea si implementarea strategiei organizationale, cat si la
dezvoltarea si, dupa caz, monitorizarea/evaluarea, strategiei si politicilor publice din
domeniul de activitate al institutiei.

Intelegerea rolului profesionistului in achizitii publice la nivel de sistem in relatie cu
mediul organizational Tn care fisi desfdsoara activitatea contribuie la prioritizarea
activitatilor, stabilirea modalitatii adecvate de abordare a problemelor si poate facilita
implicarea factorilor interesati. In practicd rolul este influentat de mediul si cultura
organizationala a institutiei.

22.5. Cunostinte

Cunostinte despre structura organizatoricd/administrativa a institutiei, procedurile si
procesele interne, precum si cadrul legal aplicabil cu privire la organizarea si
functionarea institutiei in cauza si a altor institutii publice relevante pentru sistemul
achizitiilor publice; strategii si politici publice relevante pentru sistemul achizitiilor
publice.
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22.6. Abilititi

Asistent

Este capabil sa:
i. dezvolte o intelegere de baza a principiilor care guverneaza activitatea institutiei;
ii. inteleagd strategiile si politicile publice relevante pentru sistemul achizitiilor
publice;
iii. inteleaga impactul pe care achizitile publice il pot avea asupra realizarii
obiectivelor mai ample ale societatii (spre exemplu, protectia mediului etc.).

Principal

Este capabil sa:
i. Inteleagd modul de organizare si functionare al institutiei, precum si mediul extern
in care aceasta opereaza, constientizdnd interesele si asteptarile personalului si
ale factorilor interesati si prevazand eventuale riscuri in desfasurarea activitatii

sale;
ii. rezolve problemele aparute, in colaborare cu personalul de specialitate al
institutiei;

iii. actioneze in scopul indeplinirii obiectivelor organizationale identificand factorii
generatori de riscuri;

iv. contribuie la dezvoltarea strategiei institutiei si/sau strategiilor sau politicilor
publice relevante domeniului de activitate al institutiei luand in considerare
impactul pe care achizitiile publice il pot avea asupra obiectivelor mai ample ale
societatii.

Superior

Este capabil sa:

i. actioneze evaluand informatii incomplete si/sau complexe de la diferiti factori
interesati;

ii. gestioneze eventuale riscuri/blocaje in desfasurarea activitatii sale;

iii. identifice solutii pentru a rezolva probleme atdt in mod autonom, cat si in
colaborare cu personalul de specialitate sau, dupa caz, cu experti;

iv. contribuie la dezvoltarea strategiei organizationale oferind o perspectiva
pertinenta/obiectivd cu privire la provocarile si oportunitatile mediului
organizational;

v. contribuie la realizarea obiectivelor institutiei prin propuneri de imbunatatire a
proceselor, adaptate contextului si culturii organizationale;

vi.  contribuie la promovarea unei culturi organizationale ce are in vedere importanta
cooperarii multidisciplinare/interdisciplinare si interinstitutionale, precum si
impactul pe care achizitiile publice il au/pot avea asupra realizarii obiectivelor mai
ample ale societatii.
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CATEGORIA DE COMPETENTE: Competente pentru imbunatatirea performantei la nivel organizational
Competenta: Managementul de proiect

23. Managementul de proiect

23.1.Obiectul vizat
Managementul de proiect

23.2.incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

fmbunatatirea performantei la nivel organizational

23.3.Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aplice abordari de management de proiect relevante pentru
organizarea anumitor activitati interconectate ca proiect sau pentru atingerea anumitor
obiective, precum si sa utilizeze instrumente si tehnici specifice abordarii utilizate.

23.4. Relevanta competentei

Managementul de proiect contribuie la:

i.  Tmbunatatirea performantei echipei, stimularea cooperarii intre membrii acesteia,
cresterea motivatiei si perfectionarea abilitatilor acestora prin implicarea atat in
etapa de planificare, cat si pe parcursul celorlalte etape ale proiectului;

ii. asigurarea disponibilitatii resurselor si abilitatilor necesare pentru toate etapele
proiectului;

iii. facilitarea procesului decizional intr-un mod organizat, prin alocarea clara a
rolurilor si responsabilitatilor in cadrul proiectului;

iv. satisfacerea necesitatilor beneficiarilor, definind clar obiectivele si sfera de
cuprindere a proiectului, pentru obtinerea rezultatelor asteptate;

V. evitarea extinderii nejustificate a sferei de cuprindere a proiectului prin stabilirea
unor cerinte de performanta rezonabile in proiect si a unor metode clare de
evaluare a rezultatelor;

vi. crearea unui mediu transparent, cu asteptari clare pentru toti factorii interesati
implicati;
vii.  obtinerea suportului tuturor factorilor interesati atat in etapa de planificare, cat si

pe parcursul implementarii proiectului, conform rezultatului analizei factorilor
interesati si a planificarii realizate pentru implicarea acestora;
viii.  asigurarea ca factorii interesati relevanti sunt permanent informati in legatura cu

progresul proiectului;

iX. monitorizarea si evaluarea progresului activitatilor proiectului in raport cu
planificarea realizata si asigurarea respectarii termenelor-limita;

X.  evaluarea si gestionarea eficienta a riscurilor in toate etapele proiectului, conform
planului de management al riscurilor intocmit in etapa de planificare a proiectului.

Utilizarea consecventd a unei metodologii de management de proiect proportionald cu
complexitatea proiectului reduce semnificativ riscurile si contribuie la obtinerea
rezultatelor asteptate, la timp, cu incadrarea in bugetul alocat si in conformitate cu
cerintele stabilite in etapa de planificare.
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23.5. Cunostinte

Concepte si abordari de management de proiect, instrumente de management de
proiect.

23.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

i. realizeze sarcini de complexitate redusa, sa ofere suport in etapa de planificare
pentru definirea sferei de cuprindere a proiectului si a livrabilelor/rezultatelor
aferente acesteia;

ii. respecte liniile directoare si sa Iisi desfasoare activitatile alocate conform
planurilor de management ale proiectului, precum si sa asigure respectarea
termenelor-limita pentru livrabilele/rezultatele proiectului care sunt in aria sa de
responsabilitate;

iii. genereze valoare addaugata in cadrul proiectului prin activitatile pe care le
desfasoara sub coordonarea directa a managerului de proiect;

iv. realizeze analize de baza pentru a contribui la etapa de planificare a proiectului,
utilizdnd cunostinte elementare in legatura cu conceptele si instrumentele de
planificare;

V. constientizeze beneficiile utilizarii unor instrumente de planificare precum drumul
critic, graficul de executie si planul punctelor critice (jaloanelor), intelegand
relatiile de dependenta intre activitati.

Principal

Este capabil sa:

i. colaboreze cu colegii de proiect si cu diferiti factori interesati, contribuind la
progresul activitatilor proiectului conform planificarii;

ii. sa contribuie la monitorizarea fluxului de activitati si sa propuna masuri astfel
incat progresul activitatilor sa poata fi realizat conform obiectivelor din planurile de
management ale proiectului;

iii. Tsi prioritizeze activitatile, gestionand adecvat timpul disponibil, pentru respectarea
termenelor-limita;

iv. raporteze progresul si rezultatele proiectului, evaluand calitatea rezultatelor
obtinute;

v. Isi adapteze volumul de munca in functie de sarcinile alocate sub indrumarea
managerului de proiect;

vi. sa utilizeze o serie de instrumente de management de proiect;

vii.  inteleaga si sa aplice abordari colaborative specifice lucrului in cadrul proiectelor,
identificand, recomandand si aplicand strategii de gestionare a riscurilor
proiectului.

Superior

Este capabil sa:
i. gestioneze un proiect, asigurand managementul acestuia din etapa de planificare
pana la incheierea proiectului;
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cunoasca si sa utilizeze o serie de abordari de management de proiect, adaptandu-
le in mod corespunzator pentru a fi utilizate (proportional) in proiecte mici, dar si
in proiecte mai mari sau de complexitate mai ridicata;

actioneze ca un manager de proiect competent: sa segmenteze/structureze sfera
de cuprindere a proiectului in pachete de activitati, sa elaboreze planurile de
management ale proiectului necesare pentru indeplinirea obiectivelor proiectului;

iv. stabileasca si sa aloce sarcini in perioada coordonarii proiectului, utilizdnd
resursele disponibile;

V. desfasoare actiuni de monitorizare (“follow-up”) pentru a se asigura ca punctele
critice ale proiectului (jaloanele) sunt atinse, astfel incat obiectivele proiectului sa
poata fi indeplinite;

vi. gestioneze si sa implementeze proiecte complexe care se desfasoara intr-un mediu
incert;

Vii. consulte superiorii ierarhici in ceea ce priveste aspecte complexe cum ar fi blocaje
de comunicare cu factorii interesati sau probleme care afecteaza bugetul
proiectului;

viii.  anticipeze si sa gestioneze problemele si riscurile proiectului;

iX. sa utilizeze strategii de negociere adecvate pentru depasirea blocajelor proiectului;

X. sa manifeste fermitate in aplicarea solutiilor identificate pentru depasirea
problemelor (ca urmare a discutiilor, negocierilor, etc.) generate de mediul incert
in care se desfasoara proiectul.
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24. Orientarea catre performanta

24.1. Obiectul vizat

Performanta

24.2.incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru

fmbunatatirea performantei la nivel organizational

24.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aplice concepte specifice orientarii catre performanta.

24.4.Relevanta competentei

Profesionistii in domeniul achizitiilor publice la nivel de sistem trebuie sa-si concentreze
eforturile si sa-si prioritizeze activitatile pentru ca prin masurile luate sa fie permanent
imbunatatita eficienta sistemului achizitiilor publice in ansamblul sau.

Acestia isi asuma responsabilitatea pentru atingerea obiectivelor, actioneaza proactiv
pentru a depasi problemele si isi adapteaza abordarea in legatura cu propria activitate
pentru indeplinirea obiectivelor. Cadrul general de activitate trebuie sa reflecte orientare
spre obtinerea de rezultate durabile si nu o orientare spre birocratie sau o perspectiva pe
termen scurt.

Masurarea/evaluarea performantei reprezinta o modalitate tangibild de a determina daca
au fost obtinute rezultatele avute in vedere si dacd au fost atinsi indicatorii cheie de
performanta la nivel organizational.

Masurarea/evaluarea performantei este utilizata pentru: a aborda din timp problemele ce
pot afecta nivelul de performanta avut in vedere si obtinerea de rezultate sustenabile;
si/sau pentru a identifica si informa factorii interesati cu privire la oportunitatile de
fmbunatatire continua in scopul utilizarii cat mai eficiente a fondurilor publice, identificarii
de solutii inovatoare si reducerii riscurilor.

24.5. Cunostinte

Strategii si metode de gestionare a performantei. Indicatori de performanta calitativi si
cantitativi care permit monitorizarea si evaluarea performantei la nivel individual, de
compartiment, de serviciu, directie sau la nivel institutional.

24.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:
i. actioneze responsabil pentru imbunatatirea performantei in activitatea proprie;
ii. T1si Indeplineasca obiectivele profesionale individuale cu perseverenta;
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iii.  1si indeplineasca sarcinile la timp, gestionandu-si activitatea proprie prin raportare
la obiectivele de performanta stabilite;

iv. contribuie la monitorizarea performantei in cadrul structurii organizationale din
care face parte, prin indeplinirea cerintelor de raportare a propriei activitati (pe
baza indicatorilor cantitativi si calitativi stabiliti).

Principal

Este capabil sa:

i. se concentreze pe obtinerea rezultatelor, demonstrand in mod activ
angajamentul de a atinge obiectivele stabilite la nivelul structurii din care face
parte si la nivel institutional;

ii. asigure concentrarea eforturilor echipei pentru indeplinirea planurilor de
actiune / obiectivelor pe termen scurt si pe termen lung stabilite la nivelul
structurii din care face parte;

iii. contribuie la stabilirea obiectivelor pentru activitatea echipei si/sau a structurii
din care face parte ce sustin obiectivele si indicatorii de performanta stabiliti la
nivelul institutiei;

iv. monitorizeze si sa masoare performanta pe baza valorilor indicatorilor de
performanta stabiliti.

Superior

Este capabil sa:

i. stabileasca si sa propuna obiective de dezvoltare profesionala care sa sustina
performanta in activitatea proprie;

ii. gestioneze performanta echipei pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor
organizationale si la atingerea indicatorilor de performanta stabiliti la nivelul
institutiei;

iii.  monitorizeze Tn mod activ indicatorii cheie de performanta pentru activitatile de
care este responsabil, identificand performantele sub si peste nivelul stabilit,
recunoscand tendintele in ceea ce priveste performanta si facand recomandari de
fmbunatatire in timp util;

iv. urmareasca, sa analizeze si sa foloseasca rezultatele evaluarilor de performanta
pentru a contribui la stabilirea noilor obiective la nivelul echipei si/sau structurii
din care face parte prin raportare la obiectivele/indicatorii de performanta de la
nivelul institutiei;

V. promoveze o culturd organizationald orientata catre performanta.
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25. Controlul intern si managementul riscurilor

25.1.Obiectul vizat
| Controlul intern si managementul riscurilor |

25.2.Incadrarea competentei

Aria de competente profesionale orizontale — Categoria de competente pentru
fmbunatatirea performantei la nivel organizational

25.3. Descrierea competentei

Sa inteleaga si sa aplice concepte specifice pentru controlul intern si managementul
riscurilor organizationale.

25.4.Relevanta competentei

Activitatea profesionistilor in achizitii publice la nivel de sistem este expusa unor riscuri
de natura variata atat in ceea ce priveste activitatea de modelare a sistemului, cat si in
ceea ce priveste activitatea specifica functiei de achizitii publice, de orientare generala si
control ex ante.

De asemenea, sistemul achizitiilor publice este un subiect de interes public, fiind supus
atentiei mass-media si a altor organizatii (inclusiv la nivelul european) sau initiative
cetatenesti.

Gestionarea necorespunzatoare a riscurilor poate conduce la efecte negative
semnificative, cum ar fi: afectarea imaginii publice a institutiei sau a perceptiei publice
asupra sistemului achizitiilor publice; mai mult, poate fi afectata realizarea obiectivelor si
intereselor publice pe care institutia le promoveaza sau urmareste.

25.5. Cunostinte

Cunostinte despre diferitele mecanisme de supraveghere, control, audit si evaluare
aplicabile activitatii profesionistilor in achizitii publice la nivel de sistem si cerintele care
decurg din acestea.

Abordari, metode si instrumente de management al riscurilor. Cunoasterea si intelegerea
diferitelor surse de risc (arii de incertitudine): riscuri aferente pietelor relevante, riscuri
juridice, riscuri contractuale, riscuri naturale, etc. Standarde de calitate in domeniul
managementului riscurilor (spre exemplu, ISO 31000).
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25.6. Abilitati

Asistent

Este capabil sa:

vi.

respecte procedurile si regulile de conformitate interne stabilite, urmand
indrumarile primite pentru indeplinirea obiectivelor individuale;

respecte codul/standardele de etica si de integritate aplicabile la nivelul
institutiei;

participe la activitatile de control intern managerial conform metodelor si
procedurilor stabilite la nivelul institutiei;

sa participe la activitatile de identificare a riscurilor prin stabilirea legaturilor
cauzale si dezvoltarea unor scenarii privind riscurile pe aceasta baza;

aplice procese de complexitate redusa pentru managementul riscurilor sub
coordonarea superiorului ierarhic;

anticipeze cerintele, solutiile, oportunitatile, posibilele riscuri si consecintele
acestora in indeplinirea propriilor atributii.

Principal

Este capabil sa:

inteleaga tipurile de riscuri ce pot afecta activitatea profesionistilor in achizitii la
nivel de sistem, activitatea si obiectivele institutiei, precum si sistemul achizitiilor
publice in ansamblul sau;

implementeze strategiile de management al riscurilor stabilite la nivelul
institutiei;

isi asume raspunderea pentru asigurarea conformitatii cu legislatia aplicabila
activitatii in care este implicat;

analizeze si sa explice celorlalti membri ai echipei si altor factori interesati
masurile de prevenire, atenuare sau gestionare a riscurilor in activitatile in care
este implicat;

participe la activitatile de evaluare a riscurilor (compararea scenariilor privind
posibilitatile de aparitie si evolutie a riscurilor) si la activitati de identificare a
metodelor/strategiilor de gestionare a riscurilor.

Superior

Este capabil sa:

evalueze metodele si strategiile de gestionare a riscurilor, propunand alocarea de
resurse pentru strategia recomandata;

abordeze proactiv riscurile, inainte ca acestea sa se materializeze, inclusiv in
situatii complexe sau incerte;

implementeze procese si instrumente de gestionare si control al riscurilor, inclusiv
cele bazate pe tehnici digitale;

iv. integreze lectiile invatate si bunele practici rezultate din procese anterioare de
evaluare a riscurilor, ca instrumente pentru imbunatatirea strategiilor si politicilor
atat la nivelul sistemului achizitiilor publice, cat si la cel institutional;

v. recomande imbunatatiri ale sistemului de control intern al institutiei;

vi.  contribuie la integrarea proceselor de control intern si de gestionare a riscurilor in
toate activitatile structurii din care face parte;
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Vii.

sa promoveze o culturd organizationald a abordarii proactive si gestionarii

judicioase a riscurilor.
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