GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri referitoare la sustinerea dezvoltarii teritoriale a localitatilor
urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri externe nerambursabile,
precum si unele masuri temporare de sprijin ale acestora

Art.1 (1) Incepand cu perioada de programare 2021-2027, unitatile administrativ teritoriale urbane
respectiv municipiile resedinte de judet, municipiile si orasele care au in structura administrativ teritoriala
comune apartinatoare pot include aria teritoriald a comune apartinatoare pentru finantarea din fonduri
externe nerambursabile comunelor a urmatoarelor categorii de interventii: mobilitate urbana, regenerare
urbana, alimentare cu apa si canalizare, infrastructura de drumuri interioare ale satelor Si conectivitatea
acestora la reteaua rutiera judeteana, solutii inteligente de conectare la utilitati, solutii te tip "smart village”
si "smart city”, transport public de calatori, cu respectarea conditiilor prevazute in Regulamentele Comisiei
Europene si in programele operationale prin care se asigura finantarea.

(2) Autoritatile de management ale Programelor Operationale Regionale, constituite Tn baza
Ordonantei de Urgenta nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romania, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 686 din 31 iulie 2020 si Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Dezvoltare Durabilda 2021-2027 sunt autorizate sa& ia toate masurile legale
necesare pentru includerea la finantare in perioada de programare 2021-2027, a categoriilor de proiecte
mentionate la alin. (1), respectiv a unitatilor administrativ teritoriale urbane si comunelor din cadrul zonelor
urbane functionale (ZUF) definite conform planurilor de mobilitate urbana.

Art.2 (1) Comunele apartinatoare din cadrul zonelor urbane functionale (ZUF) definite conform
planurilor de mobilitate urbana, pot derula in parteneriat cu municipiile resedinta de judet, municipiile si
orasele, proiecte de mobilitate pentru dezvoltarea transportului public de calatori, precum si pentru alte
tipuri de proiectele de mobilitate cu respectarea conditiilor prevazute in programele operationale regionale,
respectiv in ghidurile solicitantului aprobate conform procedurilor legale.

(2) Comunele apartinatoare din cadrul zonelor urbane functionale (ZUF) definite conform planurilor
de mobilitate urbana, pot depune proiecte pentru finantare in cadrul Programelor Operationale Regionale
si al Programului Operational Dezvoltare Durabild pentru urmatoarele categorii de proiecte:

a) proiecte destinate infrastructurii de drumuri interioare localitatilor si de conectivitate cu drumurile
exterioare;

b) proiecte destinate alimentarii cu apa si canalizare cu conditia respectarii principiului
complementaritatii;

C) gestionarea deseurilor si implementarea sistemelor integrate de management a deseurilor;

d) proiecte destinate regenerarii urbane;

e) proiecte privind solutii inteligente de conectare la utilitati.

Art.3 (1) in baza strategiei de dezvoltare locald comunele prevazute la art. 1, pot depune proiecte
pentru finantare din fonduri externe nerambursabile in cadrul Programelor Operationale Regionale pentru
implementarea la nivel national a conceptului de "smart village”.

(2) in sensul prezentei ordonante de urgenta prin conceptul de “smart village” se intelege ansamblul
de activitati si proiecte implementate la nivelul comunelor care respecta cerintele cumulative de:
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specializare inteligenta, tranzitie spre o economie cu emisii reduse de carbon, digitalizare si au ca obiectiv
asigurarea de servicii publice inteligente destinate populatiei precum si cresterea nivelului de trai al
populatiei.

(3) Pentru a fi considerate eligibile comunele mentionate la alin.(1) trebuie sa inregistreze pe o
perioada de trei ani inainte de depunerea proiectelor la finantare din fonduri externe nerambursabile o
crestere continua a numarului de locuitori;

b) sa fie incluse in cadrul zonelor urbane functionale (ZUF) definite conform planurilor de mobilitate
urbana.

(4) Proiectele de tip "smart village” care se finanteaza din fonduri externe nerambursabile in cadrul
Programelor Operationale Regionale trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie in concordanta cu prevederile regulamentelor Comisiei Europene, a programului
operational si ale ghidului solicitantului aprobat conform legii;

b) sa contina in mod obligatoriu elemente de inteligenta artificialda sau de transmitere a datelor
si/sau informatiilor prin retea de internet, retea de date si altele asemenea;

Cc) sa contina elemente de tranzitie spre o economie cu emisii reduse de carbon, in conformitate cu
prevederile nationale si europene in domeniu;

d) sa contina elemente de digitalizare si informatizare pentru a imbunatati accesul populatiei la
serviciile publice oferite.

(5) Proiectele de tip "smart village® sunt proiecte care combind elemente de inteligenta si
infrastructura, care se pot dezvolta de catre autoritatile publice locale in urmatoarele domenii:

a) retele inteligente de iluminat public cu infrastructura aferenta;

b) retele inteligente de alimentare cu apa si canalizare cu infrastructura aferenta, cu conditia ca
dupa finalizarea proiectelor sa existe operatori de servicii care preiau operationalizarea retelelor inteligente
de alimentare cu apa si canalizare;

c) retele inteligente de transport, colectare si depozitare a deseurilor cu conditia ca acestea sa faca
parte dintr-un sistem integrat de management a deseurilor denumit in continuare SMID;

d) retele inteligente de management al traficului auto, indicatoare de circulatie statii de incarcare
electrice pentru mijloacele de transport auto, statii de autobuz precum si alte elemente de infrastructura
necesare traficului auto;

e) unitati scolare inteligente, conectate la surse de energii regenerabile pentru asigurarea
alimentarii cu apa, alimentarii cu energie termica, energie electrica inclusiv dotari inteligente independente
pentru activitatea educationals;

f) dotarea gospodariilor cu retele inteligente de asigurare a utilitatilor: panouri solare pentru incalzire
si apa calda menajera, racordarea la reteaua de internet, racordarea la pompe de caldura si altele
asemenea.

(6) Se mandateaza Autoritatile de Management ale Programelor Operationale Regionale sa ia toate
masurile legale ce se impun pentru includerea cu prioritate la finantare a categoriilor de beneficiari si de
proiecte necesare pentru implementarea conceptului de "smart village” si pentru crearea unei interventii cu
aceasta destinatie.

Art.4 (1) Incepand cu perioada de programare 2021-2027 localitatile urbane din Romania cu statut
de municipiu resedintd de judet, municipii si orase pot depune proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile pentru implementarea conceptului de "smart city” in cadrul programelor operationale
regionale.

(2) in sensul prezentei ordonante de urgenta prin conceptul de “smart city” se intelege ansamblul de
activitati si proiecte implementate la nivelul localitatilor urbane din Roménia cu statut de municipii resedinta
de judet, municipii si orase care respecta cerintele cumulative de specializare inteligenta, tranzitie spre o
economie cu emisii reduse de carbon si digitalizare si au ca obiectiv asigurarea de servicii publice
inteligente destinate populatiei precum si cresterea nivelului de trai al populatiei.

(3) Proiecte care de tip "smart city” care se finanteaza din fonduri externe nerambursabile in cadrul
Programelor Operationale Regionale trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie in concordanta cu prevederile regulamentelor Comisiei Europene, ale programului
operational si ale ghidului solicitantului aprobat conform legii; b) sa& contind in mod obligatoriu
elemente de inteligenta artificiald sau de transmitere a datelor si/sau informatiilor prin retea de internet,
retea de date si altele asemenea,;



c) sa contina elemente de tranzitie spre o economie cu emisii reduse de carbon, in conformitate cu
prevederile nationale si europene in domeniu;

d) sa contina elemente de digitalizare si informatizare pentru a imbunatati accesul populatiei la
serviciile publice oferite dar si pentru a face serviciile mai usor de utilizat pentru populatie.

(4) Proiectele de tip "smart city” sunt proiecte care combina elemente de inteligenta si infrastructura
care se pot dezvolta de catre autoritatile publice locale de la nivelul autoritatilor administrativ teritoriale
urbane in urmatoarele domenii:

a) retele inteligente de iluminat public cu infrastructura aferenta;

b) retele inteligente de alimentare cu apa si canalizare cu infrastructura aferenta, cu conditia ca
dupa finalizarea proiectelor acestea sa fie date in delegare de gestiune la operatorii specializati de apa si
canalizare;

c) retele inteligente de transport si distributie a energiei termice cu conditia ca dupa implementare
acestea sa fie date in delegare de gestiune la operatorii specializati in furnizarea de caldura si apa calda
menajera destinate populatiei;

d) retele inteligente de transport, colectare a deseurilor cu conditia ca acestea sa faca parte dintr-un
sistem integrat de management a deseurilor denumit in continuare SMID si sa existe un operator
specializat in prestarea acestor servicii;

e) retele inteligente de management a traficului auto, indicatoare de circulatie statii de incarcare
electrice pentru mijloacele de transport auto, statii de autobuz precum si alte elemente de infrastructura
inteligente necesare traficului auto;

f) unitati scolare inteligente, conectate la surse de energii regenerabile pentru asigurarea alimentarii
cu apa, alimentarii cu energie termica, energie electrica inclusiv dotari inteligente independente pentru
activitatea educational3;

g) dotarea gospodariilor inclusiv a blocurilor de locuinte cu retele inteligente de asigurare a
utilitatilor: panouri solare pentru incalzire si apa caldd menajera, racordarea la reteaua de internet,
racordarea la pompe de caldura si altele asemenea.

(5) Se mandateaza Autoritatile de Management ale Programelor Operationale Regionale sa ia toate
masurile legale ce se impun pentru includerea cu prioritate la finantare a categoriilor de beneficiari si de
proiecte necesare pentru implementarea conceptului de "smart city” si pentru crearea unei interventii cu
aceasta destinatie.

(6) Pentru interventiile de tip "smart village” si "smart city” se aloca initial un buget de maxim
800.000.000 euro.

Art.5 (1) Comunele, in calitate de beneficiari eligibili, pot depune la finantare proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, cu respectarea principiului complementaritatii si evitarea dublei
finantari, a prevederilor regulamentelor Comisiei Europene, a programelor operationale si ale ghidului
solicitantului aprobat conform legii, pentru infrastructura de drumuri situate pe teritoriul localitatilor
respective si a conectivitatii cu drumurile exterioare, pentru retelele de apa-canalizare si/sau pentru
conectarea la reteaua de distributie a combustibililor, precum si pentru alte categorii de operatiuni eligibile
prevazute in acest scop de ghidurile solicitantului, in cadrul Programelor Operationale Regionale si al
Programului Operational Dezvoltare Durabila, potrivit prioritatilor de interventie stabilite in cadrul acestor
programe daca este indeplinita cel putin una din urmatoarele conditii:

a) proiectele de infrastructura rutiera nu sunt finantate in cadrul programului operational destinat
dezvoltarii rurale;

b) comuna este situata intr-o zona cu potential de dezvoltare turistica;

c) pe teritoriul comunei sunt amplasate obiective de patrimoniu natural sau cultural.

(2) Tn calitate de beneficiari eligibili, in baza unor strategii integrate de dezvoltare locald, comunele
situate In zone cu potential turistic pot depune proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
destinate infrastructurii de asigurare a accesibilitatii catre obiectivele turistice, precum si proiecte pentru
alte categorii de activitati eligibile destinate turismului.

(3) Comunele care nu sunt situate in zonele cu potential agricol pot beneficia de finantare pentru
infrastructura de drumuri amplasate pe teritoriul localitatilor si a conectivitatii cu drumurile exterioare, retele
de apa si canalizare si in cadrul programului national strategic (numit in continuare PNS) cu conditia
respectarii prevederilor programului national, ale ghidului solicitantului aprobat conform legii, precum si cu
respectarea principiului complementaritatii si a evitarii dublei finantari.



(4) Comunele situate in zonele cu potential agricol se stabilesc prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(5) Autoritatile de management pentru Programele Operationale Regionale precum si Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Dezvoltare Durabila sunt autorizate sa ia toate masurile legale
necesare pentru a include la finantare in cadrul programelor operationale comunele in calitate de
beneficiari eligibili, precum si categoriile de operatiuni si activitati prevazute la alin. (1) si (2).

Art. 6 (1) Fondurile alocate in cadrul Programelor Operationale Regionale destinate dezvoltarii
urbane se Tmpart intre unitatile administrativ teritoriale cu statul de municipiu resedinta de judet, municipii
si orase, prin parcurgerea urmatoarelor etape:

a) Etapa | — La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, din categoria regiunilor mai putin
dezvoltate ale Romaniei, se stabilesc alocarile destinate dezvoltarii urbane in baza Strategiilor Integrate de
Dezvoltare Urbana, in limita a cel putin 6% din alocarea FEDR nationala, in cadrul obiectivului ,Investitii
pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”, altele decat cele pentru asistenta tehnica.

b) Etapa a Il-a — La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare a Romaniei, din categoria regiunilor
mai putin dezvoltate ale Romaniei, conform datelor oficiale comunicate de Institutul National de Statistica,
se stabileste proportia dintre numarul populatiei de la nivelul municipiilor resedinta de judet si numarul
populatiei de la nivelul unitatilor administrativ teritoriale cu statut de municipii si numarul populatiei de la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale cu statut de orase. Procentul de populatie specific municipiilor
resedinta de judet se inmulteste cu fondurile totale alocate pentru dezvoltare urbana pentru a stabili
fondurile alocate municipiilor resedinte de judet. Procentul de populatie specific municipiilor se inmulteste
cu fondurile totale alocate pentru dezvoltare urbana pentru a stabili fondurile alocate municipiilor resedinte
de judet. Procentul de populatie specific oraselor se inmulteste cu fondurile totale alocate pentru
dezvoltare urbana pentru a stabili fondurile alocate municipiilor resedinte de judet. Procentul specific de
populatie pentru municipii resedinta de judet impreuna cu procentul specific de populatie pentru municipii
si procentul specific de populatie pentru orase este egal cu 100.

c) Etapa a lll-a — Fondurile alocate municipiilor resedinta de judet in cadrul etapei | se repartizeaza
pe fiecare municipiu resedintd de judet de la nivelul unei regiuni din categoria regiunilor mai putin
dezvoltate dupa cum urmeaza:

a) 35% din fondurile totale se repartizeaza in mod egal pentru toate municipiile resedinta de judet;

b) 65% din fondurile totale se repartizeaza in functie de numarul total populatiei de la nivelul
municipiilor resedinta de judet;

(2) Fondurile alocate municipiilor, altele decat municipiile resedinta de judet, rezultate in cadrul
etapei a ll-a se repartizeaza pe fiecare municipiu de la nivelul unei regiuni din categoria regiunilor mai
putin dezvoltate dupa cum urmeaza:

a) 35% din fondurile totale se repartizeaza in mod egal pentru toate municipiile din regiune, altele
decat municipiile resedinta de judet;

b) 65% din fondurile totale se repartizeaza in functie de numarul total populatiei de la nivelul
municipiilor din regiune, altele decat municipiile resedinta de judet;

(3) Fondurile alocate oraselor rezultate in cadrul etapei a ll-a se repartizeaza pe baza de competitie
de proiecte intre acestea, la nivelul fiecarei regiuni din categoria regiunilor mai putin dezvoltate;

(4) Pentru municipiul Bucuresti repartizarea fondurilor destinate pentru dezvoltarii urbane in cadrul
programului operational se face dupa urmatoarele reguli:

a) 40% din fondurile alocate pentru dezvoltare urbana se repartizeaza pentru Primaria Generala a
municipiului Bucuresti;

b) 40% din fondurile alocate pentru dezvoltare urbana se repartizeaza pentru primariile de sector in
functie de numarul populatiei;

c) 20% din fondurile alocate pentru dezvoltare urbana se repartizeaza pentru cele 8 orase din
judetul lifov, pe baza de competitie de proiecte.

Art.7 (1) Pentru proiectele care fac obiectul prezentei ordonante de urgenta, cheltuielile neeligibile
in sarcina autoritatilor de management ale Programelor Operationale aferente perioadei 2021-2027
aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, se deconteaza din bugetul de stat in
procent de 75% din valoarea platilor efectuate, daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) nu sunt rezultatul aplicarii unor corectii financiare pentru constatarea unor abateri de la
prevederile legislatiei europene sau nationale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, dupa
caz;



b) sunt cheltuieli eligibile conform Regulamentului Financiar al Comisiei Europene, dar au fost
incadrate ca si cheltuieli neeligibile prin regulile stabilite la nivelul programelor operationale si dupa caz la
nivelul ghidului solicitantului.

(2) Cheltuielile neeligibile prevazute la alin. (1) se suporta prin bugetul Ministerului Fondurilor
Europene in baza documentelor justificative, la solicitarea formulata de beneficiarul finantarii, in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie.

(3) Pentru a putea fi solicitate la decontare din bugetul de stat, cheltuielile neeligibile prevazute la
alin.(1) trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie platite de beneficiarul finantarii din bugetul local aprobat conform legii sau din alte surse de
finantare legal constituite, inainte de solicitarea spre decontare din bugetul de stat;

b) sa fie prevazute in bugetul proiectului care face obiectul finantarii din fonduri externe
nerambursabile ca si cheltuieli neeligibile;

c) sa fie intocmite documente justificative precum facturi, situatii de plata, situatii de lucrari,
documente de livrare/receptie a echipamentelor/produselor, certificate de plata si alte documente legal
incheiate.

(4) Sumele reprezentand cheltuieli neeligibile decontate din bugetul de stat se vireaza in contul de
venituri al bugetului local potrivit fluxurilor financiare stabilite pentru implementarea proiectelor care fac
obiectul prezentei ordonante de urgenta.

Art.8 — (1) In exercitiile contabile in care conform regulamentelor aplicabile ale Comisiei Europene
se poate deconta 100% din cheltuielile aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile,
unitatile administrativ teritoriale pot opta pentru plata acestei limite maxime, fara a fi necesara asigurarea
cofinantarii proprii aferente proiectelor potrivit contractelor de finantare.

(2) Pentru a beneficia de facilitatea prevazuta la alin.(1) unitatile administrativ teritoriale pot depune
la autoritatea de management sau dupa caz la organismul intermediar, in termen de maxim 30 de zile de
la aprobarea cererii de finantare o declaratie de intentie pentru asigurarea facilitatii, prin care solicita
decontarea din bugetul proiectului aferent fondurilor externe nerambursabile a 100% din cheltuielile
generate de implementarea proiectului.

(3) In baza declaratiei de intentie prevazute la alin. (2) autoritatile de management intocmesc acte
aditionale, la contractele de finantare, potrivit carora, pana la data de 30 iunie 2021, cu posibilitatea de
prelungire conform prevederilor regulamentelor Comisiei Europene, se asigura decontarea cheltuielilor
aferente proiectelor in procent de 100%, in limita sumelor prevazute in bugetul proiectelor, cu obligatia
unitatilor administrativ teritoriale de a asigura regularizarea sumelor prevazute in bugetul proiectului pentru
cheltuielile neeligibile si cofinantare pana la sfarsitul duratei de implementare a proiectelor.

(4) Dupa expirarea perioadei de acordare a facilitatii autoritatile publice locale sunt obligate sa
regularizeze cofinantarea proprie si cheltuielile neeligibile astfel cum acestea sunt prevazute in contractul
de finantare incheiat potrivit legii.

(5) Pana la sfarsitul duratei de implementare a proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile autoritatile publice locale au obligatia de a asigura regularizarea sumelor necesare pentru
implementarea proiectelor in limita sumelor prevazute in contractele de finantare pentru cofinantare si
cheltuieli neeligibile pentru care nu au fost efectuate plati pe perioada acordarii facilitatii;

(6) Sumele pentru care autoritatile publice locale nu asigura regularizarea potrivit prevederilor
alin.(5) se constituie creante ale bugetului de stat si sunt supuse executarii silite potrivit prevederilor OUG
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art.9 (1) Unitatile administrativ teritoriale cu statut de municipiu resedintd de judet pot sustine
dezvoltarea urbana a localitatilor prin implementarea in cadrul programelor operationale destinate
dezvoltarii regionale, a programului operational transport si/sau a programului operational dezvoltare
durabila a urmatoarelor categorii de proiecte:

a) dezvoltarea in parteneriat cu comunele limitrofe localitatilor urbane de proiecte de mobilitate
urbana pe baza de acord de parteneriat stabilit conform legii, daca acestea sunt prevazute ca proiecte in
cadrul Planurilor de Mobilitate pentru Dezvoltare Urbana si sunt cuprinse in ZUF;

b) dezvoltarea si implementarea de proiecte de infrastructurd rutiera care privesc variantele
ocolitoare la nivel de municipiu resedintd de judet si/sau conectivitatea la reteaua de transport
transeuropeana TEN-T Centrala/Global3;



c) dezvoltarea de proiecte de transport cu trenul metropolitan sau trenul urban dupa caz pentru a
sustine serviciul public de transport in comun de calatori, pentru a creste accesibilitatea populatiei la
serviciul public de transport precum si pentru a sustine dezvoltarea urbana in municipiile resedinta de judet
cu un numar al populatiei de peste 250.000 locuitori, cu exceptia zonelor cu potential turistic pentru care
numarul turistilor trebuie sa fie mai mare de 500.000 de turisti pe an;

d) dezvoltarea infrastructurii edilitare pentru comunele limitrofe respectiv a retelelor de apa-
canalizare, retelelor de drumuri, retelelor de distributie a gazelor naturale precum si altor categorii de
proiecte de infrastructura pentru a stimula locuirea in localitatile limitrofe ca solutii pentru dezvoltarea
coerenta a localitatilor urbane cu statut de municipiu resedinta de judet.

(2) Autoritatile de management ale Programelor Operationale Regionale sunt mandatate sa ia toate
masurile legale ce se impun pentru introducerea la finantare a categoriilor de beneficiari eligibili si proiecte
mentionate anterior cu respectarea prevederilor regulamentelor Comisiei Europene, a prevederilor
programelor operationale precum si ale prevederilor ghidului solicitantului aprobat conform legii.
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