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GUVERNUL ROMANIEI
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

NOTIFICARE

cu privire la operationalizarea in cadrul SEAP a facilitatilor tehnice care sa permita aplicarea
prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 114/9 iulie 2020 privind modificarea si completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice in legatura cu obligatia de transparenta
a modificarilor contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru si a contractelor sectoriale

Context

in conformitate cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a
unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize -
COM(2018) 375 final, una dintre conditiile favorizante orizontale necesare a fi indeplinite de Statele
Membre pentru accesarea fondurilor europene in perioada de programare financiara 2021-2027 este
cea legata de sectorul achizitiilor publice.

Tn acest context la nivel national s-au realizat demersurile pentru indeplinirea conditiei favorizante
orizontale “Mecanisme eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice”, in data de 23 mai 2019
fiind aprobat de Guvern Memorandumul privind initierea negocierilor cu Comisia Europeand privind
documentele nationale de programare a finantdrilor din fonduri europene 2021-2027.

Conditia favorizanta privind achizitiile publice presupune existenta unor “Mecanisme eficiente de
monitorizare a pietei achizitiilor publice”, iar criteriul privind indeplinirea este descris prin raportare
la “Calitatea si intensitatea concurentei”.

Astfel, legat de ”Calitatea si intensitatea concurentei” se solicita si “informatii care indicd situatiile
de denaturare a concurentei, comunicate organismelor nationale competente in conformitate cu
articolul 83 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE si articolul 99 alineatul (2) din Directiva
2014/25/UE™.

Prin urmare, pentru indeplinirea conditiei favorizante mai sus mentionate, prin 0.U.G. nr.114/2020
a fost modificat si completat cadrul legal in materia achizitiilor publice, astfel incat sa poata fi
monitorizate datele cu privire la modificarile contractuale. Mentionam ca, printre datele care
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trebuie raportate catre Comisia Europeana se afla si cele privind “pretul final dupa implementare”,
respectiv la pretul final al contractelor la finalizarea sau incetarea acestora.

Pentru a realiza aceasta raportare si pentru a indeplini conditia favorizanta orizontala, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si-au asumat
implementarea unui plan de masuri care a cuprins modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, implementarea modificarilor in SEAP si informarea utilizatorilor SEAP prin intermediul unei
notificari.

Ca efect al modificarilor aduse de noile prevederi legislative, incepand cu data de 23 decembrie 2020
operatorul SEAP a procedat la implementarea in cadrul sistemului a unor facilitati tehnice care sa
permita autoritatilor/entitatilor contractante publicarea in sectiunea dedicata a tuturor
modificarilor contractuale intervenite pe parcursul derularii unui contract/acord-cadru de achizitie
publica/sectorial sau a unui contract de concesiune.

Astfel, autoritatile/entitatile contractante vor putea completa si publica un anunt de modificare a
valorii si/sau a duratei unui contract de achizitie/acord-cadru/contract subsecvent de achizitie
publica/sectorial sau a unui contract de concesiune, selectand corespunzator situatiile care
corespund tipului de modificare astfel cum acestea sunt structurate si reglementate de legislatia in
vigoare.

Pana la data de 23 decembrie 2020, prin intermediul anuntului de modificare implementat in
cadrul platformei odata cu lansarea noii versiuni a sistemului (SICAP), anunt care respecta cuprinsul
Formularului standard 20 - ”Modificarea contractului” - din Regulamentul (CE) nr. 1564/2015 de
stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice,
autoritatile/entitatile contractante aveau posibilitatea de a comunica la nivelul sectiunii VII.2.2.
din anuntul mentionat si pentru care era obligatorie publicarea la nivel national/european, numai
modificarile contractelor de achizitie efectuate in baza art. 221 alin. b) si c) din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 237 si art.238 din Legea 99/2016.

Odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgentd nr. 114/9 iulie 2020 privind modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice, se instituie in sarcina
autoritatii/entitatii contractante, obligatia de a ca publica in sectiunea dedicata din SEAP, toate
modificarile contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, astfel incat sa rezulte pretul final
la finalizarea sau incetarea acestora.

Pentru a raspunde noilor prevederi adoptate, formularul de anunt "modificare contract” a fost extins
la nivelul sectiunii VII.2.2 - Motivele modificarii, cu doua noi cazuri, situatii justificative de posibile
modificari contractuale:

+ Modificdri ca urmare a aplicarii directe a prevederilor contractului - (clauze de revizuire
- ajustdri, mdsuratori, regularitate)

+ Modificdri nesubstantiale

In cadrul rubricii ”Modificdri ca urmare a aplicdrii directe a prevederilor contractului - (clauze
de revizuire - ajustari, masuratori, regularitate)” sunt listate urmatoarele situatii de modificare
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a contractului si/sau acordului-cadru detaliate in corelatie cu prevederile legale in vigoare in care
autoritatile/enitatile contractante pot selecta, dupa caz modificarilor survenite, astfel:

» Au fost prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze sau optiuni
de revizuire clare, care pot include si clauze de revizuire a pretului;

» Contractantul cu care autoritatea/entitatea contractanta a incheiat initial contractul
de achizitie publica este inlocuit cu un nou contractant:

v’ existenta unei clauze de revizuire stabilita de autoritatea/entitatea contractanta
in contractul initial, conform careia in cazul in care contractantul intampina
dificultati in implementare, tertul sustinator va fi inclus drept parte contractanta,
conform celor asumate la nivelul angajamentului ferm, anexa la contract;

v’ drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contract sunt preluate,
ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces
de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, achizitie sau insolventa, de
catre un alt operator economic;

v existenta unei clauze contractuale potrivit careia la incetarea anticipata a
contractului, contractantul cesioneaza autoritatii/entitatii contractante, la
cererea acesteia, contractele incheiate cu subcontractantii acestuia.

» Necesitatea prelungirii duratei contractelor de furnizare sau de servicii cu caracter de
regularitate, incheiate in anul precedent a caror durata normala de indeplinire expira la
data de 31 decembrie.
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Acest caz va acoperi literele a) si d) ale art. 221 din Legea 98/2016 (art. 236 si art.240 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016 - unde este cazul), respectiv art. 165 din H.G. nr. 395/2016 (similar sectoriale)
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si care vizeazad aplicarea directd a clauzelor prevazute la nivelul contractului/acordului-cadru -
Clauze de revizuire (lit.a) si, respectiv inlocuirea contractantului (lit.d).

Totodata, in cadrul rubricii ”Modificari nesubstantiale” sunt listate urmatoarele situatii de
modificare a contractului si/sau acordului-cadru detaliate in corelatie cu prevederile legale in
vigoare, in raport cu care autoritatile/enitatile contractante pot selecta, dupa caz modificarile
survenite, astfel:

» Moadificarile indiferent de valoarea lor, care nu sunt substantiale

(modificarea nu extinde/reduce in mod considerabil aria de acoperire / obiectul contractului de
achizitie publicd/sectorial/acordului - cadru)

v Introducerea unui nou subcontractant este strict necesara pentru indeplinirea
contractului;

v" Modificarea liderului asocierii;

v" Ajustarea pretului contractului intr-o situatie implevizibila, daca acesta este strict
necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului.

» Modificari de valoare scazuta

(modificdrile nu aduc atingere caracterului general al contractului /acordului cadru in baza cdruia
se atribuie contractul subsecvent respectiv)

e Valoarea modificarilor este mai mica decat pragurile valorice corespunzatoare
prevazute la art. 7 alin (1) din Legea nr. 98/2016 respectiv la art. 12 alin (1)
din Legea nr. 99/2016;

e Valoarea modificarilor este mai mica decat 10% din pretul contractului e
achizitie publica initial in cazul contractului de achizitie publica de servicii sau
produse, sau mai mica decat 15% din pretul contractului e achizitie publica
initial in cazul contractului de achizitie publica de lucrari;

LR Wi sesamtatine

Str. Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti, 031178
Tel: +4 021 311 8090, Fax: +4 021 311 8095, E-mail: contact@anap.gov.ro 4

WWwWw.anap.gov.ro


mailto:contact@anap.gov.ro
http://www.anap.gov.ro/

Acest ultim caz va acoperi literele e) si f) ale art. 221 din Legea nr. 98/2016 ( art. 240 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 99/2016, art. 241 si art. 242 alin. (1) din Legea nr.99/2016 - unde este cazul) si
care vizeazd modificarea nesubstantiald, indiferent de valoarea sa, inclusiv ajustarea pretului in
cazul in care au loc modificdri legislative sau au fost emise de cdtre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite
locale (lit.e), respectiv modificarea cu valoare redusa (lit.f).

Astfel, prin intermediul formularului de anunt extins, se va permite colectarea, pastrarea istoricului
modificarilor contractelor de achizitie publica/sectoriale/concesionari, precum si calculul pretului
final al unui contract/acord-cadru la finalul perioadei de implementare, publicat initial in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice la nivelul anuntului de atribuire odata cu finalizarea
procedurii de atribuire.

!! Atragem atentia autoritatilor/entitatilor contractante ca, in situatia modificarilor contractuale
intervenite in cazurile | si Il prevazute in formularul standard ”anunt de modificare - 20”
ramane obligatorie transmiterea acestora catre J.0.U.E.

Cazurile nou introduse, vor fi publicate doar la nivel national in cadrul sistemului electronic de
achizitii publice, intrucat formularul standard de anunt de modificare disponibil la nivel J.0.U.E. nu
a suferit modificari.

Precizam totodata ca prin noile facilitati dezvoltate de catre operatorul Sistemului electronic de
Achizitii Publice, se va permite si modificarea duratei contractului.

Revizuirea din cadrul anuntului de modificare a contractului/acordului cadru (sectiunea VII.1.5) se
va exprima fie ca durata in luni sau zile, fie ca perioada de timp sau data inceput contract - data
sfarsit contract.

in termen de 30 de zile de la aprobarea documentului de modificare a contractului (act aditional,
ordin administrativ etc) autoritatea/entitatea contractanta va publica in SEAP anuntul privind
modificarea intervenita.

Tn legatura cu operarea modificarilor contractuale, in analiza diverselor situatii practice intalnite pe
parcursul executarii contractelor, pentru evitarea unor interpretari care pot contraveni principiilor
din materia achizitiilor publice/sectoriale, autoritatile/entitatile contractante vor avea in vedere
exemplele de buna practica cuprinse in Instructiunea nr. 1 din 8 ianuarie 2021 a presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru, publicata in Monitorul Oficial nr. 56
din data de 19 ianuarie 2021.

19 ianuarie 2021
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