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Oprirea functionarii sau utilizarii constructiilor
pentru nerespectarea obligatiilor privind
securitatea la incendiu

Alexandru Sorici, associate Filip&Company, Andreea Gheorghiu, associate Filip&Company

Alexandru Sorici, associate FILIP & COMPANY

Respectarea normelor de securitate la in-
cendiu reprezinta o obligatie esentiala in
sarcina oricdrei persoane fizice sau juri-
dice, conform Legii nr. 307/2006 privind
apdrarea fmpotriva incendiilor (,,Legea
nr.307/2006”).

Neconformarea cu prevederile Legii nr.
307/2006 poate declansa raspunderea ci-
vila, contraventionala sau penala a fap-
tuitorului. Datorita importantei sporite a
acestor norme, raspunderea generata de
Tncdlcarea acestora este una deosebit de
agravatad, fiind cunoscute deja opiniei pu-
blice sentintele de prima instantd in Ca-
zul Colectiv, caz care a si generat o ne-
voie de legiferare deosebit de stricta in
acest domeniu.

Legiuitorul a ales sa imparta raspunderea
contraventionala pentru nerespectarea
regulilor de securitate la incendiu preva-
zute Tn Legea nr. 307/2006, Tn sase mari
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categorii, incluse Tn art. 45 si aranjate in
ordinea gravitatii.

Cea mai grava sanctiune prevazuta de
art. 45 din Legea nr. 307/2006 este cu-
prinsa la punctul VI, conform caru-

ia ,,Constituie contraventii urmatoare-
le fapte si se sanctioneaza dupa cum ur-
meaza: cu amenda de la 30.000 lei la
100.000 lei si oprirea functionarii ori uti-
lizarii constructiilor sau amenajarilor, ca
sanctiune contraventionala complemen-
tard, pentru incalcarea grava a cerintei
de securitate la incendiu Tn ceea ce pri-
veste periclitarea vietii ocupantilor si for-
telor de interventie, neasigurarea stabi-
litatii elementelor portante, respectiv a
limitarii propagarii focului si fumului Tn
interiorul edificiului si la vecinatati, po-
trivit criteriilor stabilite prin hotarare a
Guvernului”.

La o analiza sumara a textului de lege,

putem observa ca aceasta este singu-

ra sanctiune prevazuta de Legea nr.
307/2006 care presupune si oprirea func-
tionadrii ori utilizarii constructiei sau ame-
najarii, ca sanctiune complementara.
Chiar daca si cuantumul amenzii este
foarte ridicat, in practica, investitorii sau
beneficiarii cladirilor considera ca sanc-
tiunea complementara a opririi activi-
tatii Tn cladire este cea mai grava intru-
cat ii priveaza de obiectul de activitate
si, pentru ca fi pune Tn imposibilitate de
a produce sau a presta, dupa caz, gene-
reazd pagube mai mari decat cuantumul
amenzii.

Totusi, fata de criteriile de apreciere
mentionate Tn art. 45 si aprobate prin
Hotdrarea 915/2015 privind stabilirea cri-
teriilor pentru oprirea functionarii ori
utilizarii constructiilor sau amenajarilor
determinate de Tncdlcarea grava a ce-
rintei de securitate la incendiu Tn ceea
ce priveste periclitarea vietii ocupanti-
lor si fortelor de interventie, neasigura-
rea stabilitatii elementelor portante, re-
spectiv a limitdrii propagarii focului si
fumului in interiorul edificiului si la veci-
natati (,,HG nr. 915/2015”), sunt necesa-
re anumite clarificari.

Masura opririi functionarii sau
utilizarii poate fi dispusa numai

cu privire la constructiile sau
amenajdrile cu o destinatie specifica
si avand aria desfasurata mai mare
de 200 mp

Conform HG nr. 915/2015, dispunerea ma-
surii complementare de oprire a functio-
narii sau utilizarii constructiei sau amena-
jarilor poate fi dispusa numai cu privire la
constructii avand ca destinatie urmatoa-
rele categorii:

(i) comert - baruri, cluburi, discoteci, re-
staurante, centre comerciale, magazine
si supermagazine,

(ii) cultura - teatre, cinematografe, sali



polivalente, sdli de spectacole sau altele
asemenea, destinate sau deschise parti-
ciparii publicului sau

(i) turism - hoteluri, moteluri, hosteluri,
vile turistice, cabane turistice, pensiuni.
Asadar, cu privire la cladiri avand alte
destinatii decat acestea mdsura opri-

rii functionarii sau utilizarii nu poate fi
dispusa.

Apoi, pentru dispunerea masurii opri-

rii utilizarii sau functionarii constructiei,
aria desfasurata a constructiei trebuie sa
fie mai mare de 200 mp.

Din economia prevederilor HG nr.
915/2015 rezulta ca atat conditia cu pri-
vire la destinatia constructiei, cat si con-
ditia suprafetei trebuie Tndeplinite cu-
mulativ, pentru ca utilizatorul sau be-
neficiarul sa fie susceptibil de sanctiu-
nea complementara a opririi utilizarii sau
functionarii.

Aplicabilitatea sanctiunii
complementare nu depinde de
existenta unei autorizatii de
securitate la incendiu valabile

Tn cazul in care conditiile mentionate
anterior, cu privire la destinatia si su-
prafata constructiei, sunt indeplinite,
sanctiunea specificd a opririi functio-
narii sau utilizarii constructiei va putea
fi dispusa, chiar dacd a fost obtinuta in
prealabil o autorizatie de securitate la
incendiu.

in cuprinsul HG nr. 915/2015 se face o de-
limitare Tntre constructiile autorizate din
punct de vedere al securitatii la incendiu
si cele pentru care aceastd autorizatie nu
a fost obtinuta.

Astfel, dacd investitorul sau beneficiarul
a obtinut o autorizatie de securitate la
incendiu, masura complementara a opri-
rii functionarii sau utilizarii poate fi dis-
pusa Tn urmatoarele cazuri:

a) depasirea cu mai mult de 10% a numa-
rului de utilizatori pentru care s-a acor-
dat autorizatia de securitate la incendiu;
b) depasirea numarului de niveluri supra-
terane fata de valoarea de referinta ad-
misa pentru cladirile cu nivelul V de sta-
bilitate la incendiu/gradul de rezistenta
la fog;

c) reducerea prin elemente de con-
structie, cu mai mult de 25% din valoa-
rea de referintd a Tnaltimii/latimii cai-
lor de evacuare, in conditiile Tn care de-
ficienta nu poate fi inlaturata pe timpul
controlului;

d) desfiintarea unei cdi de evacuare
atunci cand, potrivit reglementarilor

tehnice specifice, se impun doud sau mai
multe cai de evacuare, in concordanta cu
valoarea de referinta;

e) desfiintarea instalatiilor/sistemelor de
stingere a incendiilor ori de detectare,
semnalizare si avertizare a incendiului;

f) desfiintarea instalatiilor/sistemelor de
desfumare ori a instalatiilor de iluminat
de securitate pentru evacuare.

Tn vederea stabilirii neregularitatilor enu-
merate mai sus, autoritatile trebuie sa se
raporteze la cerintele si reglementarile
tehnice prevazute de documentatia ce a
stat la baza emiterii autorizatiei de secu-
ritate la incendiu.

Daca investitorul sau beneficiarul nu a
obtinut o autorizatie de securitate la in-
cendiu, desi era necesara conform legii,
masura opririi functionarii sau utilizarii
poate fi dispusa atat in cazurile enumera-
te imediat anterior la literele a)-c), cat si
Tn urmatoarele situatii:

a) neasigurarea numarului minim de cai
pentru evacuare fata de valoarea de
referinta;

b) neechiparea cu instalatii de stingere a
incendiilor ori de detectare, semnalizare
si avertizare a incendiului, in concordan-
ta cu valoarea de referints;

¢) neechiparea cu instalatii/sisteme de
desfumare ori instalatii de iluminat de se-
curitate pentru evacuare, in concordanta
cu valoarea de referinta;

d) neidentificarea datei realizarii docu-
mentatiei tehnice de autorizare a lucrari-
lor de constructii sau momentul punerii
n functiune.

Din moment ce nu exista o autorizatie
de securitate la incendiu emisa cu privi-
re la constructii, Tn cazurile precizate la
lit. a)-c) de mai sus, vor fi avute in vedere
pragurile de referintd din reglementarile
tehnice specifice in vigoare fie la data re-
alizarii documentatiei tehnice de autori-
zare a lucrdrilor de constructii, fie la data
punerii in functiune.

Ca expresie a importantei valorilor pro-
tejate prin dispozitiile referitoare la se-
curitatea la incendiu, se prevede expres
ca plangerea impotriva procesului-verbal
de constatare a contraventiei si de apli-
care a sanctiunii nu suspenda executa-
rea sanctiunii contraventionale comple-
mentare a opririi functionarii sau utiliza-
rii constructiei.

Tn acord cu viziunea legiuitorului, in
practica instantelor se poate consta-

ta cd interpretarea textelor normati-
ve este una foarte strictd, in marea ma-
joritate a cauzelor plangerile Tmpotri-
va proceselor verbale de sanctionare fi-
ind respinse. Acest standard ridicat se
justifica prin gradul de pericol social al
faptei contraventionale ce rezida, in
principal, in aceea ca, avand in vedere
specificul obiectivelor vizate de aceas-
ta sanctiune, in lipsa autorizatiei de se-
curitate la incendiu care sa certifice si-
guranta exploatarii in conditii de secu-
ritate la incendiu si luarea masurilor co-
respunzdtoare legislatiei specifice, re-
percusiunile unui eventual incendiu ar
fi unele deosebit de grave punand in
pericol integritatea fizica sau chiar via-
ta oamenilor care frecventeaza con-
structiile respective.

Spre exemplu, s-a considerat ca este in-
temeiatd sanctionarea societatii care ad-
ministra un bar cu o amenda in cuantum
de 100.000 RON si oprirea functiona-

rii barului pentru Tncalcarea prevederilor
HG nr. 915/2015, generatd de lipsa hidran-
tilor interni si a instalatiilor de detectare,
semnalizare si alarmare a incendiilor.
intr-o altd cauzi, s-a considerat c& repre-
zintd o Tncdlcare a prevederilor HG nr.
915/2015 suplimentarea numarului de ni-
veluri ale unei constructii prin depdsirea
valorii de referinta admisa pentru cladi-
rile cu nivelul V stabilitate la incendiu Tn-
trucat au fost suplimentate nivelurile cla-
dirii cu un demisol. Tn acest caz, instan-
ta a considerat ca actiunea reclaman-

tei reprezintd o incdlcare a interdictiei
privind suplimentarea numarului de ni-
veluri a constructiei deoarece demiso-

lul reprezinta un nivel construit al cladi-
rii avand pardoseala situata deasupra ni-
velului terenului cu maximum jumatate
din Tndltimea libera a acestuia si este pre-
vazut cu ferestre in peretii de inchidere
perimetrala.

in concluzie, consideram ca beneficiarii
si investitorii ar trebui sa adopte un com-
portament foarte diligent si proactiv cu
privire la obligatiile de securitate la in-
cendiu, raspunderea Tn aceste cazuri fi-
ind grava si putand provoca prejudicii
considerabile — materiale, umane si repu-
tationale. m
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