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Directia pentru Cultura a Municipiului Bucuresti

Intarzierile in emiterea avizelor de la Cultura

ar putea fi reduse

¢ Dragos Frasineanu, director executiv al Directiei pentru Cultura a Municipiului Bucuresti in dialog cu Emil Ivanescu, presedintele OAR Bucuresti

Numarul solicitarilor de avizare depuse la
Directia pentru Culturd a Municipiului Bucu-
resti nu a scazut pe perioada stdrii de urgen-
td, asa cum ne-am fi asteptat, a spus

Dragos Frasineanu, director executiv al acestei
institutii, in dialogul purtat cu Emil Ivdnescu,
presedintele OAR Bucuresti.

Situatia arata ca proiectantii au lucrat foar-

te bine de acasd, adaptandu-se procedurilor
schimbate ale Directiei.

Dragos Frasineanu spune: ’Declansarea pan-
demiei si decretarea starii de urgenta ne-a luat
prin surprindere pe toti. In acest sens, a tre-
buit sd adaptdm din mers intreaga activitate a
DCMB la noua conjunctura. A fost un demers
complicat. A trebuit sa adaptam intreaga struc-
turd functionald a directiei, aceasta implicand o
reconversie procedurala pe toate palierele ope-
rative ale activitatii: fluxul de documente, mo-
dul de evaluare a documentatiilor, relatia cu pu-
blicul etc. Datoritd specificului activitatilor, cel
mai dificil a fost sa reorganizam activitatea de
evaluare a Comisiei Zonale a Monumentelor Is-
torice (CZMI) de la modul clasic cu «planse des-
fasurate» pe masa de sedinte a Comisiei la un
sistem videoconferintad on-line. Am reusit acest
lucru prin colaborarea extraordinard intre anga-
jatii DCMB si membrii CZMI. Astfel, pe perioada
starii de urgenta in trei sedinte on-line au fost
analizate peste 150 de dosare. Numarul este cu
mult sub volumul fiecdreia dintre sedintele din
perioada non-pandemie, cand se analizau une-
ori chiar si 100 de dosare.”

De-a lungul timpului, numarul documentatiilor
depuse spre avizare a crescut accelerat, Bucu-
restiul fiind un oras foarte dinamic, cu un grad
de dezvoltare rapid. Astfel, sistemul de evalu-
are proiectat cu mult timp Tn urma face fata cu
greu noilor provocari.

De unde apar intarzierile in procesul
de avizare

Fiecare componenta a evaludrii, de la depune-
rea documentatiilor, facuta fn aceastd perioada
prin curier sau posta, pand la evaluare si trans-
miterea raspunsului, a reprezentat o provocare
la care Directia a trebuit sa gaseasca solutii.
Conditiile de munca ale personalului si

Dragos Frasineanu, director executiv al Directiei
pentru Cultura a Municipiului Bucuresti

necesitatea aplicarii tuturor cerintelor impuse

de starea de urgents, lipsa unor dotari IT perfor-
mante, lipsa unui sistem integrat digitalizat sia
unor proceduri adaptive, alaturi de problema lip-
sei CD-urilor cu documentatii in format digital, au
reprezentat provocari ale perioadei.

Chiar si intr-o perioada ”normald”, directia se
confrunta cu numeroase probleme, dintre care
domnul Frasineanu aminteste: numarul redus

al angajatilor, lipsa personalului calificat atestat,
volum foarte mare de munca, lipsa dotdrilor etc.
Numarul redus al personalului si lipsa specia-
listilor atestati sunt cauzate Tn primul rand de
nivelul foarte scazut de salarizare. ”’Deseori, la
momentul scoaterii la concurs a unor posturi,
am avut surpriza sa nu se prezinte nici un can-
didat”, spune domnul Frasineanu.

Peste aceste probleme de fond, dacd se adauga
numarul tot mai mare al documentatiilor obti-
nem ca rezultat intarzieri in procesul de avizare.
Tn ultimii ani, dar mai ales in anul 2019, DCMB a
inregistrat o crestere explozivd a numarului de
dosare depuse spre evaluare, ajungand in pre-
zent la peste 250 pe lund. Din toate acestea re-
zulta foarte clar necesitatea dezvoltarii DCMB,
n primul rand prin cresterea numadrului de an-
gajati si dezvoltarea infrastructurii aferente,
actualizarea cadrului legislativ si a normelor
specifice de functionare, subliniazd directorul
executiv al DCMB.

Emil lvanescu, presedintele OAR Bucuresti

Trebuie sa nu uitam ca discutam despre Direc-
tia care avizeaza interventiile asupra patrimo-
niului construit protejat din capitala Romani-
ei, capitala ce poseda 10% din numarul total

al monumentelor istorice din targ, fiecare cu
zona de protectia aferenta, la care se adauga
cele 98 de zone construite protejate, situri ar-
heologice si situri urbane, toate impunand avi-
zul DCMB. Nu numadrul reprezinta singurul as-
pect demn de mentionat, ci si dinamica speci-
fica celei mai mari metropole a Romaniei.

Cu toate acestea, In structura organizatorica si
functionala generald, DCMB nu are un tratament
diferentiat fata de orice alta directie din tara.
”’Daca Tn domeniul patrimoniului construit
avem un oarecare echilibru in ceea ce priveste
raspunsul la provocarile permanente, in cadrul
patrimoniului mobil, situatia este mult mai gra-
vd”, atrage atentia Dragos Frdsineanu.

La un numar aproape asemanator de atribu-

tii, implicand Intreaga gama de activitdti, de la
avizare pand la control, exista un singur anga-
jat care se ocupa de acest domeniu. ”’Am cerut
sprijin. Am obtinut, dar nu suficient. Ar fi un aju-
tor dacd am implica arhitecti stagiari, studenti si
absolventi ai facultatilor de arte plastice siisto-
rie”, spune directorul executiv al DCMB.

Pe aceastd directie, filiala din Bucuresti a Or-
dinului Arhitectilor din Romania a initiat pro-
gramul ”Arhitecti in Administratie”, prin care
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fncurajeazd implicarea tinerilor arhitecti in ad-
ministratie. In cadrul acestui program ar pu-
tea fi oferitd stagiarilor posibilitatea de cola-
borare cu DCMB.

”Avem nevoie de cel putin 20 de arhitecti sta-
giari. Tn Bucuresti existd peste 2700 de monu-
mente Tnscrise Tn Lista monumentelor istorice
si trebuie sa cunoastem starea in care se gases-te
fiecare dintre ele. Oricare dintre functionarii
consilieri ai DCMB poate indruma stagiari si stu-
dentin practicd. Ar trebui facute echipe pentru
fiecare sector in parte si, sub forma unor fise
privind situatia si starea de conservare, sa eva-
ludm toate aceste monumente. De asemenea, ar
trebui verificate unele informatii continute de
actuala Lista a monumentelor, care nu mai sunt
de actualitate”, a spus Dragos Frasineanu.

O singura greseala in Lista
monumentelor istorice genereaza
probleme foarte greu de gestionat

Lista monumentelor istorice se actualizeaza
odata la 5 ani, iar in anul 2020 ea trebuie actua-
lizatd. Tn continutul ei se regdsesc multe necon-
cordante cu realitatea. Lista trebuie actualizatd,
plecand de la situatia existenta, Tn urma analiza-
rii fiecdrei pozitii din continutul acesteia.

O singura greseala in Lista genereaza un in-
treg lant de probleme foarte greu de gestio-
nat din punct de vedere administrativ. ”’Ne-am
dori foarte mult sd initiem, impreuna cu alte
institutii si organizatii cu activitate Th dome-
niul patrimoniului, un cadastru digital al monu-
mentelor, care sa prezinte o situatie la zi sin
continua schimbare”, mentioneaza directorul
executiv al DCBM.

Directiile pentru Cultura si Institutul National
al Patrimoniului sunt institutii subordonate Mi-
nisterului Culturii si au atributii bine stabilite.
Colaborarea dintre DCMB si INP trebuie vazu-
td ca un deziderat, este de parere domnul Fra-
sineanu. INP are angajati specialisti, pe care di-
rectiile nu fi au. Dar, pentru a stopa abuzurile
pe monumentele istorice, este nevoie nu nu-
mai de colaborare cu INP ci si cu alte institutii
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si organizatii care au ca obiect de activitate
protejarea patrimoniului. Si OAR Bucuresti a
infiintat un grup de lucru pentru patrimoniu
pentru a ajuta la depistarea interventiilor ile-
gale pe monumente.

Calitatea slaba a documentatiilor
contribuie la intarzierea emiterii
avizelor de la Monumente

Durata mare de timp in care sunt emise avize-
le de la Monumente este cauzatd, in principal,
de numarul extrem de mare de documentatii
versus personal insuficient in cadrul Directiei,
de lipsa totala a personalului specializat ates-
tat MC, dar si de calitatea slaba a unora dintre
documentatii.

Legat de acest ultim aspect al calitatii docu-
mentatiilor, domnul Frasineanu afirma ca se
multiplica prin reveniri succesive, in vederea
corectdrii si completarii, acel numdr mediu de
250 de documentatii lunare, ducandu-l la circa
400 de documentatii.

Pentru o documentatie gresit intocmita tre-
buie facute numeroase adrese in care se soli-
citd fie completarea in faza analizei de forma,
fie corectarea dupa analiza de fond Tn cadrul
Comisiei Zonale.

Lunar, directia reporteaza pentru sedintele ur-
matoare circa 30% din numarul dosarelor anali-
zate. Acest report se adauga noilor 250 de do-
sare depuse.

Normele in vigoare ce guverneaza intreaga ac-
tivitate au nevoie de imbunatatiri si adaptari la
realitatea prezenta.

Tn acest sens, un demers simplu in continut dar
complicat in realizare a dus la scidderea numa-
rului de dosare evaluate in Comisie. Propune-
rea legislativa initiata de DCMB si sprijinita de
Ministerul Culturii, de a scoate de sub inciden-
ta Comisiei o serie de interventii minore (lucrdri
deintretinere, reparatii minore, bransamente,
semnalistici) a dus la scaderea cu 30% a numa-
rului de dosare analizate in Comisie, acestea ra-
manand n responsabilitatea angajatilor DCMB.
Pentru o desfdsurare normala a activitdtii,

conform atributiilor, numai in cadrul comparti-
mentului Patrimoniu Construit, la un calcul sim-
plu, pentru analiza tuturor documentelor in-
tr-un timp specific mediu, transformand totul
in ore conventionale de munca, rezultd un ne-
cesar de peste 25 de angajati. Ori, in acest com-
partiment lucreaza efectiv 5 angajati. ”Aceasta
este distanta intre realitate si normalitatea ca
deziderat”, subliniaza Dragos Frasineanu.

Cum poate fi protejat patrimoniul
industrial cand proprietarii cer
procent maxim de ocupare, uneori
chiar peste limita

Este o Intrebare dificild, recunoaste Dragos Fra-
sineanu, directorul executiv al Directiei pentru
Cultura a Municipiului Bucuresti. Implica o com-
ponentd morald foarte greu de gestionat. Ori-
cum, DCMB este doar una dintre verigile proce-
sului de autorizare. Sunt multe institutii impli-
cate si multe etape anterioare avizului DCMB.
”’Cultura, cum le place multora sa spund, nu ar
trebui sa avizeze regimul de indltime sau POT si
CUT, noi ar trebui sa fim interesati doar de ilus-
trarea de temd, cum se fac integrarile, cum se
respectd contextul urbanistic”, spune domnul
Frasineanu. El este de parere c4d, legat de obis-
nuinta proprietarilor de a cere procent maxim
de ocupare, proiectantul ar trebui sa il indrume
pe beneficiar spre solutii sustenabile.
Patrimoniul industrial este categoria de patri-
moniu cel mai greu de inteles, existand inca
foarte multi, chiar si la nivelul specialistilor, care
nu il accepta ca partener cu drepturi depline in
randul celorlalte elemente de patrimoniu. ”’Si
mai putini sunt aceia care inteleg rolul industriei
n istoria unei entitati politico-teritoriale. Dese-
ori, am auzit opinia ca acestea sunt lucruri care
trebuie sa dispard pentru a face loc unor spatii
de locuit. Gresit! La nivel mondial, exista nume-
roase exemple de refunctionalizare a acestor
vestigii industriale, ele putand fi foarte bine in-
tegrate in peisajul urban actual.”, afirmad Dra-
gos Frasineanu, director executiv al Directiei
pentru Culturd a Municipiului Bucuresti. m



