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Profesionisti

Cadastru

Programul national de cadastrare,

si de pandemie

lonut Savoiu, presedintele Uniunii Geodezilor
din Romania

Autostrazile si alte proiecte de investitii nu
pot firealizate fara intocmirea documentatii-
lor cadastrale. Masurile de restrictionare a cir-
culatiei luate in starea de urgentd au dus sila
ntarzieri in realizarea Programului National de
Cadastru si Carte Funciara.

Lucrarile de cadastru si inregistrare sistemati-
cd deja contractate sunt in mare parte suspen-
date, ne-a spus lonut Savoiu, presedintele Uni-
unii Geodezilor din Romania.

Situatia a fost cauzata de faptul cd multe din-
tre activitatile prevdzute n caietul de sarcini
necesita identificari riguroase pe teren. De ase-
menea, publicarea datelor cadastrale, primirea
si solutionarea contestatiilor implicd interactiu-
ne intensa cu cetdtenii. Asa sunt, de exemplu,
campaniile de informare, colectarea actelor,
masuratorile In intravilan sau n extravilan in zo-
nele unde terenurile sunt utilizate individual.

In lipsa unor reglementdri clare din partea
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicita-

te imobiliard (ANCPI) privind derularea aces-
tor activitati Tn conditiile starii de urgenta, pre-
statorii de servicii in domeniu au fost pusiin
situatia sa le amane. Ei au luat in considerare
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necesitatea distantadrii sociale pentru pastra-
rea sanatatii angajatilor si familiilor acestora,
fncepand cu partea a doua a lunii martie.

Dupd cum spune domnul Savoiu, ANCPI a co-
municat prestatorilor si unitatilor administra-
tiv teritoriale necesitatea suspendarii activita-
tilor de publicare a datelor cadastrale in cadrul
contractelor de cadastru sistematic.

ANCPI este cel mai mare finantator si contrac-
tor pentru lucrdrile de cadastru sistematic si inre-
gistrare sistematica avand in derulare Programul
National de Cadastru si Carte Funciard (PNCCF),
cu o finantare de 1,3 miliarde de euro si o com-
ponenta prin Programul Operational Regional
(POR), in valoare de circa 300 milioane de euro.
La data decretdrii stdrii de urgentd erau in de-
rulare contracte Tn 1919 de unitati teritorial ad-
ministative in cadrul PNCCF la nivel de sectoa-
re siTn 187 la nivel de intreaga unitate adminis-
trativ teritoriala in cadrul PNCCF si POR Axa 11.

Activitatea a peste 14.000 de
specialisti in cadastru, afectata de
starea de urgenta

Mai mult de 14.000 de profesionisti din dome-
niul cadastrului au activitatea afectatd din ca-
uza mdsurilor impuse prin starea de urgenta.
Practic, toate segmentele profesionale au de
suferit, dar, cel mai afectat, spune domnul Sa-
voiu, este In acest moment sectorul privat din
domeniul geodeziei, topografiei, cadastrului,
cartografiei, fotogrammetriei, managementu-
lui informatiei spatiale si teledetectiei.

Aici 1si desfdsoara activitatea antreprenoria-
|a sau salariata un numar de peste 10.000 de
specialisti cu pregatire superioara in domeniu.
O parte semnificativd a acestora sunt persoa-
ne fizice autorizate de ANCPI si desfasoara o
activitate profesionald strict reglementata tot
de aceasta institutie.

Activitatea specialistilor care elaboreaza docu-
mentatii cadastrale la cererea solicitantilor este
afectata in contextul actual de scdderea nu-
marului de solicitari din partea unor noi benefi-
ciari, de reducerea interactiunii cu beneficiarii
existenti si de adaptarea oficiilor teritoriale din
structura ANCPI la noile conditii tehnice si orga-
nizatorice impuse de starea de urgentd.

intarziat

De asemenea, masurile de reducere a inter-
actiunii cu publicul impuse de ANCPI in cadrul
contractelor mentionate sau decise de mana-
gementul societatilor au afectat grav activita-
tea economica a unui segment profesional la
fel de insemnat, de circa 4000 de specialisti,
asa cum a fost estimat de asociatia patronala
de cadastru.

Acestia erau implicati la inceputul lunii martie
n derularea contractelor de servicii de cadas-
tru sifnregistrare sistematica finantate de AN-
CPI1 din bugetul propriu prin Programul Natio-
nal de Cadastru si Carte Funciara sau cu Fon-
duri Europene prin Programul Operational Re-
gional Axa prioritara 11.

intarzierile in inregistrarile
cadastrale vor avea efecte
economice imediate

Suspendarea, respectiv amanarea activitati-
lor, si nunumai a celor care tin de publicare si
solutionarea contestatiilor, precum si incetini-
rea generata de lucrul de acasa pe acele faze
unde este posibil, vor avea un efect economic
imediat Tn lunile mai - iunie si mai departe pe

parcursul anului.

in mod cert pentru relansarea activitatii econo-
mice Tn domeniu, mentinerea locurilor de mun-
ca si a cunostintelor acumulate vor fi necesare
masuri speciale din partea autoritatilor. lonut
Sdvoiu subliniaza: ”Este nevoie in primul rand




Profesionisti

de reglementarea acelor activitati care mo-
mentan nu pot fi efectuate, dar care ar putea

fi efectuate si altfel, cu mentinerea distantarii
sociale. Pe langa masurile de natura tehnicd ar
trebui identificate si unele de natura economi-
ca, care sd asigure lichiditatile necesare menti-
nerii locurilor de munca pe perioada restrictiilor
si sa compenseze prestatorii pentru cheltuielile
suplimentare din aceasta perioada”.

Legat de aceste aspecte, profesionistii afec-
tati au propus ANCPI si MLPDA masuri care vi-
zeaza modificarea in regim de urgenta a ca-
drului normativ din domeniu si a celui contrac-
tual astfel incat sa poata fi efectuate:

- actualizdri ale valorii contractelor in curs de
derulare Tn functie de modificarea salariului
minim din sector,

- plati partiale defalcate atat din punct de vede-
re al continutului, dar si teritorial pentru con-
tractele aflate in curs de derulare, precum si

- simplificarea, eficientizarea administrativa si
debirocratizarea procedurilor de verificare, re-
ceptie si decontare a serviciilor prestate.
”’Pentru noi este important ca ANCPI si MLP-
DA sd gdseascd solutiile institutionale prin ma-
suri active care sa permita mentinerea activi-
tatii economice si, implicit, a locurilor de mun-
can timpul si dupa pandemia Covid-19 intr-un
sector de activitate grav afectat.

Din fericire, in cadastru exista finantare natio-
nald si europeand deja angajata”, afirma pre-
sedintele UGR.

Acum este momentul pentru
debirocratizare si eficienta
administrativa reala

Digitalizarea nu este un lucru nou pentru spe-
cialistii din domeniul cadastrului, deoarece re-
zultatul muncii lor, de peste 25 de ani se inche-
ie de regula cu baze de date, elemente grafi-
ce si documentatii elaborate in format digital.
Acestea, ulterior, sunt materializate prin tipa-
rire pentru utilizatorul final si diversele siste-
me care Tncad le mai solicita in format fizic.

”’Din punctul nostru de vedere adaptarea la si-
tuatie a fost destul de rapida. Din aceasta per-
spectiva, In ciuda dificultatilor inerente, ANCPI
a facut eforturi importante sa mentind in func-
tiune sistemul si sd adapteze operatiunile pen-
tru a muta complet in mediul online comunica-
rea cu profesionistii”’, spune domnul Savoiu.
Presedintele UGR este convins ca Ordonan-
ta de urgenta nr. 38/2020 privind utilizarea in-
scrisurilor in forma electronica la nivelul au-
toritatilor si institutiilor publice, emisa de Gu-
vern n contextul pandemiei Covid-19, va ac-
celera digitalizarea domeniului sau de activi-
tatea si va reinventa relatia dintre profesio-
nisti si ANCPI cu efecte si dupa ridicarea situ-
atiei de urgenta.

”Am sustinut ca acum este momentul prielnic
pentru debirocratizare si eficienta administra-
tiva reald in relatia cu cetatenii si profesionis-
tii din domeniu. Ne-am dori ca specialistii din
cadrul ANCPI sa gaseasca si sd reglementeze
modalitatea legald prin care depunerea prin
curier a documentatiilor in format analogic la
registratura ANCPI sa ramanad doar o alternati-
va pentru cei care doresc explicit acest lucru si
nu o obligatie.

Din pacate, am constatat cu tristete ca MLPDA
are un proiect de ordonantd in care se propune
mentinerea obligatiei de depunere a documen-
telor analogice pentru documentatiile elabora-
te digital in termen de 30 de zile dupad perioada
starii de urgenta”, spune lonut Savoiu.

Pretul corect pentru plata lucrarilor
de cadastru

Chiar siTnainte sd apard situatia generata de
pandemia de coronavirus, derularea Progra-
mului national de cadastru eraincetinita de
numdrul prea mic de operatori interesati sa
presteze astfel de servicii, comparativ cu ne-
voile programului. O cauza importanta este
pretul oferit de ANCPI considerat de cdtre pre-
statori ca fiind mult prea mic in comparatie cu
volumul de munca depus.

Ca sd depaseasca aceastd problema ANCPI a
initiat o consultare a pietei in vederea stabilirii
unui pret care sa permitd derularea programu-
lui de cadastru in termenul programat.
”’Demersul conducerii ANCPI este pozitiv si in-
cearca sa schimbe o stare de fapt care era evi-
denta de multa vreme, ca ne indreapta spre
un esec al absorbtiei fondurilor europene Tn-
tr-un domeniu prioritar. Totusi, am un opti-
mism rezervat si exprimat public in mai multe
randuri privind procedura aleasa. lau Tn calcul
complexitatea situatiei cadastrale in fiecare
unitate administrativ teritoriala care necesita

o corelare de mai multe criterii, decat cele lu-
ate in calcul in formula consultdrii de piata,
atunci cand dorim sa calculam valoarea esti-
mata a unui contract de cadastru si inregistra-
re sistematica”, spune lonut Sdvoiu.

Acest lucru, considera el, ar fi trebuit sa fie su-
biectul unei metodologii reglementate de AN-
CPI care sd tina cont si de alte variabile decat
cele luate in calcul in acest moment pentru
consultarea de piatd, respectiv ponderea su-
prafetelor de intravilan si a diferitelor destina-
tii cu intindere mare precum apele si padurile,
suprafata aferentd imobilelor inregistrate in
e-Terra si numarul estimativ de imobile.

La finantarea necorespunzatoare a contracte-
lor pentru servicii de cadastru si inregistrare sis-
tematicd gestionate de ANCPI in cadrul Progra-
mului National de Cadastru si Carte Funciara
(PNCCF) si POR Axa - 11 s-au adaugat si conditii
contractuale nefavorabile pentru prestatori.
Acestea sunt diminuarea post executie a valo-
rii contractelor, lipsa decontarilor pe o perioa-
da de 12-16 luni si birocratia excesiva a acesto-
ra, subiecte amplu discutate inca de la lansa-
rea acestor programe in anii 2016-2019.
Valoarea de finantare stabilitd prin lege a con-
tractelor la nivel de sector incheiate de UAT-
uri Tn cadrul PNCCF, modalitatea de calcul a va-
lorii estimate a contractelor, criteriile si uni-
tatea de masura folosita au creat distorsiuni,
conditii de piatd nefavorabile si riscuri supli-
mentare prestatorilor din domeniu.
Presedintele UGR este de parere ca ,,des-
curajarea celor care au ales sd se implice in
acest tip de servicii, iIndepartarea celor care
ar fivrut sa se implice si sa-si dezvolte capa-
citati tehnice si umane n acest domeniu pun
sub semnul intrebarii realizarea cadastrului
sistematic la nivelul intregii tari, obiectiv ma-
jor, de interes national cu impact in dezvolta-
rea economicd a Romaniei.” m
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