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Limitari de natura juridica in dezvoltarea si
modificarea bazelor sportive
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Tn vara lui 2021, orasul Bucuresti va fi gazda
a patru dintre meciurile disputate la Campi-
onatul European de Fotbal, competitie care
se preconizeaza ca va genera venituri de
pana la 2 miliarde de euro.

Printre angajamentele Romaniei (in calitate
de tard organizatoare) asumate fatd de Fe-
deratia Internationala de Fotbal, se numa-
ra si modernizarea a patru terenuri de fot-
bal, respectiv stadioanele Giulesti, Dinamo,
Ghencea si Arcul de Triumf.

in acest context, sunt tot mai de interes
pentru opinia publica aspectele privind
construirea si demolarea bazelor sportive,
precum si modalitatea in care aceste acti-
uni pot fi puse 1n aplicare.

Tn Bucuresti, conform datelor statistice ac-
cesibile, exista cel putin 40 de baze sporti-

ve in subordinea Ministerului Tineretului si
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Sportului (,,MTS”). Pe 1anga acestea, exis-
ta un numar incert (nefiind accesibil la ni-
velul MTS) de baze sportive care la un mo-
ment dat au apartinut Statului Roman, dar
acum sunt detinute de diverse persoane
private. Toate aceste baze sportive, pre-
cum si cele 4 stadioane mai sus mentiona-
te, au Tn comun, printre altele, faptul cd au
fost construite Tnainte de 1989, ca atare

au apartinut la un moment dat Statului Ro-
man. Din aceasta cauzd, ele beneficiaza de
un tratament derogatoriu si destul de re-
strictiv in privinta demolarii si a schimbarii
destinatiei.

Referindu-ne in special la Municipiul Bucu-
resti, bazele sportive beneficiaza de un du-
blu regim juridic de protectie, atat la nivel
central, prin Legea nr. 69/2000 a educati-

ei fizice si sportului (,,Legea Sportului’’),

cat sila nivel local, prin regulamentul de
urbanism aferent planului urbanistic ge-
neral al Municipiului Bucuresti (,,PUG-ul
Bucuresti”).

Reglementari aplicabile la nivel
national

Termenul de baza sportiva este definit in li-
tera a) a Anexei 1 din Legea Sportului drept
0 amenajare specificd ce cuprinde construc-
tii si instalatii destinate activitdtii de educa-
tie fizicd si sport. Asadar, putem include in
categoria bazelor sportive stadioanele, pa-
tinoarele artificiale, salile de antrenament
pentru diferite sporturi sau unitatile de ca-
zare a sportivilor.

Mai mult, in cazul bazelor sportive care la
un moment dat au apartinut Statului Ro-
man, sunt impuse anumite conditii cu privi-
re la limitarea exercitdrii drepturilor de dis-
pozitie asupra acestora. Art. 79 din Legea
Sportului stabileste doua conditii care tre-
buie Tndeplinite in mod cumulativ n vede-
rea schimbarii destinatiei sau desfiintdrii
unei baze sportive:

i. aprobarea schimbdrii destinatiei sau des-
fiintdrii bazei sportive printr-o Hotdrdre de
Guvern

Tn scopul adoptérii unei Hot&rari de Gu-
vern, proprietarul solicitd efectuarea unui
studiu de fundamentare si in acest sens,
pune la dispozitia MTS documentele rele-
vante (printre altele, documentatia cadas-
trald, documentele atestand titlul de pro-
prietate, extrase de carte funciarg, etc.).
Hotdrarea de Guvern este adoptata in urma
unei analize de legalitate si de oportunitate
si, ulterior, publicata in Monitorul Oficial.
Mentionam cd aceastd Hotdrare de Gu-
vern constituie un act administrativ indi-
vidual, Tn conformitate cu dispozitiile Le-
gii nr. 554/2004 privind contenciosul admi-
nistrativ. Ca atare, poate face obiectul unei



contestatii formulate de persoanele intere-
sate, pentru motive de legalitate.

ii. construirea, in prealabil, a unei alte baze
sportive similare celei desfiintate

Legea Sportului nu prevede in mod expres
criteriile care trebuie indeplinite de noua
baza sportivd, pentru a fi considerata simi-
lara bazei sportive desfiintate; pe cale de
consecintd, autoritdtile publice sau, dupa
caz, instantele de judecata vor fi cele care
vor aprecia indeplinirea criteriilor, de la
caz la caz.

n cazul in care cele dou conditii de mai
sus nu sunt respectate, potrivit art. 92 alin.
2 din Legea Sportului, baza sportiva se va
reintoarce de drept in domeniul public sau
privat al Statului Roman sau al unitatii ad-
ministrativ teritoriale, dupa caz.

Reglementari aplicabile la nivelul
Municipiului Bucuresti

O limitare importanta rezultand din PUG-

ul Bucuresti este reprezentata de include-
rea bazelor sportive in zona spatiilor verzi,
ceea ce implicd limitdri in construirea pe te-
renurile aferente bazelor sportive.

Cu titlu de exemplu, stadioanele mai sus
mentionate sunt situate in zona verde, sub-
zona V3B; prin urmare, conform PUG-ului
Bucuresti, pot fi edificate complexuri spor-
tive, stadioane, sdli de antrenament pen-
tru diferite sporturi, sdli de competitii spor-
tive, patinoare artificiale (preferabil ampla-
sate in zonele rezidentiale si in vecinatatea
complexurilor sportive si de agrement), po-
ligoane pentru tir, popicarii.

Toate aceste constructii trebuie sa fie am-
plasate in zone verzi, nepoluate, si, Tn ma-
sura posibild, Tn vecindtatea unor cursuri
sau oglinzi de apa.

Mai mult decat atat, destinatia de spatiu
verde a terenului aferent bazei sportive im-
plica limitari suplimentare de natura lega-

Ia. Terenurile cu destinatia de spatiu verde
sunt reglementate in principal de Legea nr.
24/2007 privind reglementarea si administra-
rea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor
si de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
195/ 2005 privind protectia mediului.

Aceste acte normative stabilesc in sarcina
proprietarului diverse obligatii, printre care
mentionam:

(i) interdictia schimbarii destinatiei terenu-
lui de spatiu verde, sub sanctiunea nulitatii
absolute a actului administrativ de schim-
bare a destinatiei terenului, cu exceptia

cazului in care are loc o expropriere pen-
tru o cauza de utilitate publica, Tn conditiile
Legii nr. 33/1994 privind realizarea unor lu-
crari de utilitate publica,

(if) obligatia de a nu diminua suprafetele
spatiilor verzi,

(iii) obligatia instrdinarii terenului doar cu
pdstrarea destinatiei de spatiu verde sau
(iv) interdictia ocuparii cu constructii pro-
vizorii sau permanente a spatiilor verzi, cu
exceptia celor permise prin lege .

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca

proprietarul unei baze sportive care a apar-
tinut la un moment dat Statului Roman tre-
buie sd respecte toate limitarile impuse de
legislatie atunci cand intentioneaza sd efec-
tueze lucrari de dezvoltare sau moderniza-
re a bazei sportive.

Tn acest context devine cu atat mai intere-
sant de urmarit procesul de dezvoltare si
modernizare a bazelor sportive din Roma-
nia, in special in considerarea manifestatii-
lor sportive care vor fi organizate in perioa-
da urmatoare. m
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