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INSTRUCTIUNEA NR. 145
Din data de 23.03.2020

Avand in vedere:

A.

B.

H.

Decretul Presedintelui Romdniei nr. 195/2020 privind instituirea stirii de urgenta pe teritoriul Romaniei
publicat in MO nr. 212/16.03.2020

Prevederile Hotdrarii nr. 8/12.03.2020 a Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgentd, art 3, alin 2
prin care autoritatile de management pot emite proceduri specifice, in relatia cu beneficiarii pentru limitarea
raspandirii riscului de contaminare cu Coronavirus prin orice mijloace;

Prevederile art. 9 din Hotardrea Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgent3 nr. 6/2020, Hotararea
nr. 7/2020 a Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgent3, Hotirarea Comitetului Ministerial pentru
Situatii de Urgentd nr. 1/2020 si Avizul favorabil al Comisiei Paritare nr. 4/11.03.2020

Prevederile art nr. 264, pct. 4 din Ordinul MDRAP nr. 2534/26.03.2018 pentru aprobarea Regulamentuiui de
Organizare si Functionare a MDRAP, cu modificdrile si completarile ultericare, privind aprobarea procedurilor
interne de lucru si a instructiunilor emise in baza acordurilor cadru de defegare a atributiilor in cadrul POR,
Prevederile Acordului-cadru de delegare a anumitor atributii privind implementarea Programului Operational
Regional 2014 — 2020, pentru Ol din cadrul Agentiilor pentru Dezvoltare Regional3 (ADR),

Avand in vedere prevederile Programul Operational Regional 2014-2020 a fost aprobat prin decizia Comisiei
Europene nr. C(2015) 4272/23.06.2015, ulterior intervenind o serie de modificiri aprobate prin deciziile nr.
C{(2016) 1705/18.03.2016, C(2017) 6024/30.08.2017, C (2018)2094/29.03.2018 si respectiv C(2018)
6889/16.10.2018;

Avénd in vedere prevederile Manualului de evaluare selectie, contractare ed. Il, vers.0, transmisd Ol prin
Instructiunea AMPOR nr. 31/21.03.2017, precum si prevederile instructiunilor AMPOR de modificare a
acestuia, precum si a gului general si a ghidurilor specifice aplicabile

in scopul prevenirii rispandirii infectiei cu noul tip de coronavirus (COVID-19)

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional emite prezenta Instructiune:

A)

Referitor la procesul de evaluare selectie si contractare la nivel OlfAM
1) incepand cu data prezentei instructiuni, procesul de evaluare, de selectie si contractare la nivelul
OIPQR din cadrul agentiilor de dezvoltare regionald poate continua, pe pertoada misurilor de limitare
a rdspandirii noului tip de coronavirus COVID-19, in urmitoarele conditii:

a. Ol POR din cadrul agentiilor pentru dezvoltare regionald se poate organiza, in masura in care
dispune de mijloacele tehnice necesare, ca activitatea proprie sa se realizeze la domiciliu, in
temeiul dispozitiilor art. 108-110 din Legea 53/2003 Codul Muncii, realizind verficirile
documentelor aflate in lucru pentru care poate finaliza etapele procesului de evaluare,
selectie si contractare. Etapele procesului de evaluare selectie si contractare se vor demara
in conformitate cu prevederile procedurale existente, cu mentiunea ci acestea se pot
suspenda la cererea expresd a solicitantului Ia finantare pe perioada stérii de urgent3
instituita in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Ol are obligatia informarii
corespunzatoare asupra acestei posibilitdti a solicitantilor la finantare prin adresele de
solicitri de clarificdri ale etapelor procesului de verificare, evaluare, selectie, precontractare,
contractare, sau in cazul in care adresele de solicitari de clarificiri au fost transmise deja, Oi
va informa solicitantul pe e-mail {la adresa mentionatd in cererea de finantare) despre
posibilitatea suspendarii etapei, in conformitate cu prevederile prezentei instructiuni.



in cazul in care Ol isi organizeazi activitatea prin mijloace exciusive electronice prevederile
manualului de evaluare, selectie si contractare se vor respecta cu mentiunea c3 adresele de
solicitari de clarificari AM/OI, grilele de verificare/evaluare/contractare, se vor semna
exclusiv electronic cu semndturd electronica extinsa certificatd in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, purtdnd numar de inregistrare de la nivelul OIPOR/ADR/MLPDA, dup3 caz.
Documentatiile de contractare de la nivelul OIPOR se vor transmite prin curierat/posti la
nivelul MLPDA/ electronic, in format editabil, pentru fisiere care suporta acest format, la o
adresa ce va fi comunicatd ulterior.

Demararea etapei de precontractare pentru proiectele aflate Tn proces se va realiza, pand la
finalizarea starii de urgentd instituite, in conformitate cu prevederile procedurale existente,
suspendandu-se la cererea justificatd a solicitantulei la finantare. Pentru etapele de
precontractare deja demarate la data intrarii in vigoare a prezentei instructiuni, termenele
aferente acestora se pot suspenda pe intreaga perioadd a stdrii de urgentd, la cererea
justificatd a solicitantului la finanfare, termenele continunuind dup3 incetarea stirii de
urgentd declarate in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Vizitele pe teren aferente etapelor de evaluare tehnici si financiard 5i de precontractare
prevazute a se efectua in aceastd perioada se pot améina pani la incetarea stirii de urgentd
instituite. Etapele de evaluare tehnica si financiard/precontractare, acolo unde este cazul, in
conformitate cu prevederile procedurale existente, se pot finaliza, fird efectuarea vizitei pe
teren, urmand ca vizita si se efectueze, cel tirziu, pand la transmiterea citre MLPDA/AMPOR
a documentatiei de contractare, cu respectarea prevederilor procedurale existente. fn aceste
conditii, termenul prevazut in procedura de contractare pentru transmiterea documentatiei
la AMPOR se va calcula de la data efectudrii vizitei pe teren. Prin raportare la potentialii
beneficiari se pot transmite noi solicitdri de clarificari pe procesul de evaluare, selectie,
contractare, insa termenele respective pot fi suspendate, la cererea justificati a solicitantilor
la finantare pe perioada stdrii de urgentd declarate, termenul de rispuns la respectivele
clarificari se suspenda si se va continua dup3 incetarea starii de urgenti declarate. Similar se
poate proceda si pentru termenele la sclicitdrile de clarificdri care curg la data prezentei
instructiuni.

in cadrul grilelor de verificare/evaluare, indiferent de etapd, se va mentiona expres daci
solicitantul a cerut sau nu suspendarea termenelor de rispuns la clarificiri pe perioada st3rii
de urgenta declarate. Se va mentiona data de |a care a inceput suspendarea, data de |a care
curgerea termenului a fost reluata si dacd termenele de raspuns la clarificiri au fost
respectate.

in termen de o zi lucrdtoare de la data intrérii in vigoare a prezentei instructiuni, Ol va
comunica MLPDA/AMPOR adresa oficiald de email pentru transmiterea corespoendentei cu
MLPDA/AMPOR {solicitdri de clarificiri, puncte de vedere, etc)

2) incepand cu data prezentei instructiuni procesul de verificare la nivelut SECP/AMPOR a
documentatiilor de contractare se va derula in conformitate cu cele de mai jos, Manuaiul unic de
evaluare, selectie si contractare, ed Ii, vers 0, cu modificirile si completdrile ulterioare, modificindu-
se in consecinta:

a.

Nu se va mai realiza verificarea pe principiul 4 ochi asupra documentatiilor de contractare pe
perioada stérii de urgenta instituite fn conformitate cu prevederile legale in vigoare, incepand
cu intrarea in vigoare a prezentei instructiuni, pentru documentatiile de contractare pentru
care verificarea nu a fost demaratd. Prevederea se aplici inclusiv pentru verificarea extins3
in cadrul axei prioritare 2.

Solicitarile de clarificari ale AM catre Ol se vor transmite pe email, la adresa oficiald indicata
de cétre OIPOR/ADR in conformitate cu litera f) de mai sus, in CC sefului SECP. Prin exceptie
in cazul in care clarificarile au legdturd cu criteriile de eligibilitate si/sau conformitate
administrativd acestea vor fi aprobate de cdtre seful SECP prin utilizarea semnaturii
electronice extinse. O! va putea solicita clarificirile respective solicitantilor la finantare, cu
mentiunea ca solicitantul la finantare poate cere justificat suspendarea termenului de
raspuns la clarificarile respective pe perioada instituirii starii de urgent3, solicitantii fiind
informati corespunzator in acest sens.

Documentatiile de contractare verificate se vor transmite pe email/alte mijloace de
comunicare, inclusiv grila de verificare asumatd, cu semndturd electronicd extinsd a
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expertului care a facut verificarea, in vederea includerii pe circuitul de avizare internd a
MLPDA. Toti avizatorii vor semna cu semnaturd electronicd extinsd toate fisierele
componente ale documentatiei de contractare, inclusiv ordonatorul principal de credite.
Angajamentele bugetare vor fi semnate cu semnatura electronicd extinsd de citre
compartimentele avizatoare, inclusiv de catre ordonatorul principal de credite. Fiecare
avizator are obligatia transmiterii fisierelor semnate urmitorului avizator din listd cu
informarea pe email a persoanei care a verificat documentatia de contractare pentru ca
dosarul sd poate fi urmarit. Ulterior avizirii de citre DGIRPAE a fisierelor aferente
contractului de finantare acesta se retransmite la SECP pentru intocmirea angajamentului
bugetar si reincluderea pe circuitul de avizare electronica.

d. Ulterior incetdrii stdrii de urgenta declarata in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
expertul care a verificat documentatia de contractare are obligatia reconstituirii dosarului de
verificare i arhivarea electronicd corespunzitoare a acestuia. Reconstituirea dosarului de
verificare se realizeazd pentru situatiile in care au existat documente semnate partial
electronic ulterior fiind printate si transmise mai departe spre aprobare. Pentru documentele
semnate exclusiv electronic arhivarea se va realiza electronic, sistematizat pe foldere
identificabile. Informatiile respective se vor inscriptiona pe CD/DVD si se vor atasa la dosarul
proiectului, acolo unde acesta exista.

e. Transmiterea contractelor de finantare semnate de citre MLPDA citre OI/POR se va realiza
electronic, urménd ca atat OI/ADR cét si beneficiarul s5 semneze toate fisierele aferente
contractului cu semnaturd electronicd extinsd, certificatd in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

f.  Referitor la solutionarea contestatiilor, activitatea comisiilor se va desfisura prin mijloace
electronice, iar deciziile vor fi asumate cu semnitura electronicd extins3 de citre toti membrit
comisiei de solutionare a constetatiei. Corespondenta cu contestatarul se va realiza pe email,
la adresa indicatd in cadrul cererii de finantare depuse prin MYMIS si respectiv la adresa
oficiald comunicatd de OIPOR/ADR. De asemenea, in cadrul adresei de solutionare a
contestatiei se va solicita OIPOR comunicarea prin Email/ MYSMIS {dup3 caz) a raspunsului la
contestatia depusd. Termenul pentru realizarea acestei activititi este de maxim dou3 zile
lucratoare de la transmiterea documentulut.

g. Pentru adresa de raspuns cdtre contestatar, aceasta se poate semna electronic cu semnaturd
certificat si/sau olograf dupd caz. Ulterior, finalizdrii perioadei de stare de urgent3 declarat3
in conformitate cu prevederile legale in vigoare, secretarul comisiei care a solutionat
contestatia are obligatia reconstituirii dosarului de verificare si arhivarea electronics
corespunzitoare a acestuia.

h. Ordinele de aprobare a ghidurilor specifice pot fi incluse pe circuitul de avizare electronic,
transmiterea acestora de la un avizator la altul realizindu-se similar cu contactele de
finantare.

I.  Perioada de depunere a proiectelor pentru apelurile deschise la data intrarii in vigoare a
prezentei instructiuni, pentru apelul cu cod SMIS POR/2019/1/1.1/0S 1.2/1, se prelungeste
pani la data de 16 mai 2020, ora 12.00.

j. in termen de maxim 2 zle lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentei instructiuni
personalul SECP va procesa in MYSMIS modificarile legate de prelungirea pericadei de
depunere a proiectelor pentru apelul mentionat la lit. i} de mai sus.

3) Aplicarea celor de mai sus, se va realiza incepand cu data intririi in vigoare a prezentei instructiuni
pentru toate cererile de finantare/documentatiile de contractare/contestatiile aflate in proces la
nivelul OIPOR/AMPOR.

4) Restul prevederilor procedurale aferente procesului de evaluare, selectie si contractare riman
neschimbate.

Ludnd in considerare situatia actuald a proiectelor aflate in implementare, pentru care se impune desfisurarea
activitatilor de autorizare cheltuieli 5i a celor de monitorizare, cu aplicarea unor masuri de diligent3 vizand
evitarea contactului direct cu persoane si documente, urmatoarele demersuri sunt aplicabile activititilor
AM/OI in procesul de verificare si autorizare a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor finantate in cadrul
POR 2014-2020
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1)

2)

3)

4)

5)

6}

7)

vizitele pe teren planificate a se efectua pand la data de 31.03.2020 conform Instructiunii
nr.129/08.11.2019, precum si vizitele pe teren prevazute la Capitolul 6" Procedura de verificare
pe teren” din Manualul de verificare si autorizare a cheltuielilor se aman3 pan cand situatia va
permite efectuarea acestora in conditii de sigurantd. Organismele Intermediare vor mentine
legatura cu beneficiarii/partenerii proiectelor finantate prin POR 2014 -2020 prin intermediul
canalelor de comunicare la distantd {(email, mySMIS, telefon, corespondenta scrisd, etc.). Ulterior,
in termen de 10 zile lucritoare de la declararea de citre autorititi a eliminarii riscului de
raspandire a infectiei cu COVID-19, Ol-urile vor contacta beneficiarii POR pentru stabilirea de
comun acord a datelor de vizite si vor transmite catre AM POR — SAP planul de vizite de verificare.
Ulterior efectudrii vizitelor, Ol va incédrca in MySMIS rapoartele de vizits.

cu toate acestea, in conditiile in care Ol apreciaza ca vizitele pentru cererile finale se pot realiza
la distantd, prin utilizarea de instrumente tehnice adecvate si in conditiile in care Ot isi va asuma
in Raportui de vizitd finald ca situatia astfel constatat’ oferd asiguriri suficiente asupra realitatii
din teren, Ol va putea transmite la AMPOR cererile de rambursare finala in vederea procesirii.
cererile de rambursare finale pentru care nu se pot efectua activititile mentionate la punctul 1),
vor fi supendate |2 nivelul OI, urmand ca dupi efectuarea vizitei s3 fie transmise la AMPOR.
cererile de rambursare intermediare pentru care nu se pot efectua activititile mentionate la
punctul 1), vor fi trasmise la AMPOR, urmand ca vizita pe teren s fie efectuatd la cererea de
rambursare urmétoare sau atunci cand situatia va permite efectuarea acestora in conditii de
sigurantd.

transmiterea la AM POR a cererilor de rambursare/plata/prefinantare si a dosarului Ol se va face
electronic la urmdtoarele adrese de email: adela.voicu@mlpda.ro, gabriela.borcea@mlipda.ro si
georgiana.dascalu@mipda.ro urménd ca ulterior, in functie de modalitatea se semnare a acestor
documente (olograf sau efectronic), s3 fie transmise la AM POR si in format fizic in termen de
10 zile lucratoare de la incetarea aplicabilitdtii prezentei instructiuni.

transmiterea la AMPOR a avizelor de conformitate/neconformitate a listelor de verificare pentru
procedurile de achizitie verificate de catre Ol si solicit3rile de clarificiri ale O, se va face electronic
la urmdtoarele adrese de email: daniel.gherasim@mdrap.ro si ilinca.marchidan@mdrap.ro,
urmand ca, ulterior, urmand ca ulterior, in functe de modalitatea se semnare a acestor
documente (olograf sau electronic), acestea sa fie transmise in format fizic Ja AM POR in termen
de 10 zile lucrdtoare de |a incetarea aplicabilititii prezentei instructiuni.

beneficiarii careincarcd documentele achizitiei in moduiul comunicare au obligatia de a completa
si in modulul achizitii din MySMIS informatii referitoare datele contractului (denumire contractor,
nr. contract, valoare, etc, ) pt ca altfel nu se genereaza ID-ul achizitiei respective si ofiterul de
achizitii nu poate face inregistrarile conform procedurii in MySMIS,

C) Demersuri aplicabile activitatilor AM/Ol in procesul de monitorizare a proiectelor finantate in cadrul POR 2014-

2020:

8)

9)

10)

11)

12}
13)

Vizitele de monitorizare ale Ol 5i AM se amdn& pana cand situatia va permite efectuarea acestora
in conditii de siguranta.

in acest context Ol si AM nu vor procesa Notele de finalizare pentru proiectele pentru care ar fi
trebuit sa realizeze aceastd activitate; analiza finalizarii proiectelor aflate in aceast3 situatie se va
efectua numai ulterior realizérii vizitelor finale de monitorizare.

Cu toate acestea, in conditiile in care Ol apreciaza c vizitele finale de monitorizare se pot realiza
la distanta, prin utilizarea de instrumente tehnice adecvate i in conditiile in care Ol isi va asuma
in Raportul de vizita finald c3 situatia astfel constatatd ofer3 asiguréri suficiente asupra realitatii
din teren, Ol va putea face toate celelalte etape procedurale pentru emiterea Notei de finalizare.
Pentru proiectele cu vizite finale realizate in conditii de sigurant3 sau la distant3, Ol va incirca in
MYSMIS Notele de finalizare, alaturi de documentele aferente finalizérilor, conform procedurii de
monitorizare in vigoare, si va transmite prin e-mail c3tre AMPOR — DMP (ofiterului de regiune)
informarea privind incarcarea acestor documente.

Documentele intocmite la nivelul DMP vor fi semnate electronic si transmise DAP electronic.

La calculul numarului mediu de salariati pentru anul 2020, Ol si AM vor avea in vedere situatiile
in care Beneficiarii nu si-au putut respecta obligatiile referitoare la mentinerea sau cresterea
acestuia, in contextul stdrii de urgentd si potrivit prevederilor legale aplicabile in aceast3
perioadd. Astfel, numarul mediu de salariati se va calcula frd a include perioada in care acesta a
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D)

E)

fost afectat de starea de urgenta dar i cu luarea in considerare a unei perioade suplimentare de
timp pe care beneficiarii o vor putea justifica, necesard pentru revenirea la o situatie obiectivi de
normalitate.

Demersuri aplicabile activitatilor AM/Ol in procesul de monitorizare ex-post a proiectelor finantate in cadrul POR
2007-2013 si 2014-2020:

14)

15)

16)

17)

Vizitele de monitorizare ex-post ale Ol 5i AM se amana pana cand situatia va permite efectuarea
acestora in conditii de sigurana.

Cu toate acestea, Ol-urile pot realiza vizitele ex-post de monitorizare la distanta, prin utilizarea
de instrumente tehnice adecvate si in conditiile in care Ol-urile isi vor asuma in Raportul de vizit3
ex-post cd situatia astfel constatatd oferd asigurari suficiente asupra realit3tii din teren.

Calculul indicatorilor datorati de beneficiari in perioada de durabilitate a proiectelor, pentru anul
2020, se va face in favoarea beneficiarilor, avind in vedere perioada pentru care acestia nu si-au
putut respecta obligatiile asumate prin contract, in functie de specificul fiecirui indicator {ex;
locuri de muncd create se va calcula similar  numédrului mediu  de  salariati,
vizitatori/turistifinnoptari se vor calcula utilizindu-se ca referinta lunile cu cei mai multi turisti
din anul precedent/anul in curs).

Pe mdsurd ce vor apdrea situatii particulare, calculul indicatorilor datorati de beneficiari in
perioada de durabilitate a proiectelor se va stabili impreund cu AMPOR in functie de specificul
fiecarui indicator.

Pentru limitarea raspandirii riscului de contaminare cu virusul "COVID 19", Organismele intermediare si
Beneficiarii vor lua misuri de protectie a sdndtatii personalului implicat in gestionarea contractelor de finantare,

in special prin evitarea contactului direct intre persoane §i cu documente transmise in procesul de implementare
al proiecteior.

Prezenta instructiune se aplicd pe intreaga perioadd a situatiei de urgenti, instituitd in conformitate cu
prevederile [egale Tn vigoare.
Prezenta instructiune se comunica citre Ol si este publicd, intrind In vigoare la data publicirii pe site-ul

inforegio.ro.

Corina COSTEA,
Sef AM POR
Directia Generald Programul Operational Regional

stz
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