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Cititi pe www.arenaconstruct.ro stirile din constructii si imobiliare

Notificare privind bunele practici in realizarea achizitiilor aferente contractelor de lucrari
pentru constructia/modernizarea obiectivelor de investitii

+ Realizarea proiectului tehnic si executia lucrdrilor de catre antreprenor

Avand in vedere:

- prevederile art. 155 - 156 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si
art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
165 - art. 166 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 22 alin.
(10) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza modul
de elaborare a specificatiilor tehnice si a caietului de sarcini, ca parte componenta obligatorie
a documentatiei de atribuire,

- specificul contractelor de lucrari si, in special, a celor care includ si proiectarea acestora, in
ceea ce priveste modul de alocare a riscurilor intre partile contractuale,

- necesitatea structurarii continutului caietului de sarcini in corelare cu specificul contractului
de lucrari si a modului de exprimare a pretului contractului (a se vedea in acest sens ghidul de
achizitii publice disponibil la adresa de internet www.achizitiipublice.gov.ro, sectiunea
”Procesul de achizitii publice - Planificarea - Stabilirea aborddrii de achizitie - Stabilirea
conditiilor contractuale - Precizdri contractuale pret si platd”),

Autoritatile contractante vor avea in vedere urmatoarele aspecte in situatia in care le sunt
aplicabile prevederile Anexei nr. 2 din HG nr. 1/2018 in procesul de atribuire a contractelor de
lucrari care includ si proiectarea acestora, cu mentiunea ca precizarile de mai jos pot fi
considerate buna practica, recomandandu-se utilizarea lor si in cazul atribuirii unor asemenea
contracte care au o valoare estimata mai mica decat 24.977.096 lei. Ca regula generala,
obiectivele de investitii care compun infrastructura publica se realizeaza prin intermediul unor
contracte de lucrari', care implicd urmatoarele 2 abordari? diferite:

1 Trebuie avut in vedere faptul c3 tipurile de contracte care au ca rezultat realizarea unor constructii necesit3
abordari si cerinte diferite. Aceasta notda de indrumare nu se refera la contracte care implica, de exemplu,
concesionarea obiectivului de investitii (care are in vedere, in principal, exploatarea acestuia) sau obligatii referitoare
la activitati pe ciclul de viata al investitiei Tn cauza, cum ar fi operatiuni de intretinere/mentenanta, in cadrul unor
contracte de concesiune/PPP, sau in cadrul unor contracte pe termen lung care au ca obiect proiectarea, construirea
si intretinerea constructiei (asigurarea functionarii acesteia la anumiti parametri).
2 Tn practic este posibil s§ mai fie intalnite si contracte hibrid, cum ar fi, de exemplu, in cazul realizarii unor
constructii civile, care presupun executia a 2 categorii de lucrari — una pentru partea de rezistenta, arhitectura si
1
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1. Executie pe baza proiectului tehnic pus la dispozitie de Beneficiar (a se vedea
abordarea reflectata prin clauzele contractuale prevazute prin Anexa nr. 1 la HG nr.
1/2018). Aceasta abordare ar trebui aplicata atunci cand sunt indeplinite urmatoarele
premise:

a. obiectul principal al lucrarilor este realizarea unor activitati/operatiuni cu un
grad ridicat de standardizare pentru lucrari de rezistenta, arhitectura si/sau
finisaje aferente unei structuri civile/de drum?;

b. riscul de cost* este prea ridicat;

c. realizarea proiectului tehnic nu presupune activitati de o complexitate deosebita
(adica poate fi pregatit de o companie de proiectare pe baza normativelor
tehnice si proiectelor similare realizate, fara a fi necesar sa fie incorporate
elemente inovative si/sau experienta Antreprenorului in identificarea solutiilor

finisaje, cealaltd pentru partea de implementare a unui proces tehnologic dedicat unei activitati/operatiuni specifice.
De exemplu, intr-un contract de lucrari pentru constructia unui spital, in care trebuie construitd si o unitate de
incinerare a deseurilor medicale, autoritatea contractanta poate decide sa realizeze constructia obiectivului de
investitii pe baza proiectului tehnic pe care il va pune la dispozitia antreprenorului, cu exceptia unitatii de incinerare
pentru care va redacta specificatiile tehnice sub forma unor cerinte de performantd, lasand in responsabilitatea
contractantilor sa proiecteze lucrarile in cauza, propunerea financiara aferenta acestora din urma intocmindu-se in
baza unei liste de preturi forfetare.

3 O structuré civild/de drum trebuie inteleasd, in acest context, ca o serie de elemente legate intre ele, care formeaza
fmpreuna un sistem care poate rezista la o serie de efecte externe de incarcare aplicate, incluzand propria greutate
proprie, si care asigurd atingerea unui coeficient de rigiditate adecvat. in ingineria civild o asemenea structurd se
compune, de obiecei, din:

Grinzi

Coloane/pereti de sustinere/planseuri

Cabluri

Elemente/piese de legatura

Fundatii

FEFEFEE

4 Riscul de cost este riscul ca proiectul s& depaseascd valoarea bugetatd/estimata. Riscul de cost trebuie evaluat in
etapa realizarii studiului de fezabilitate.
Riscul de cost in proiectele care au ca obiect realizarea de constructii creste atunci cand proiectul prezintd un nivel
ridicat de incertitudine datorat, in principal, urmatorilor factori:
4+ volumul cantitatilor de lucrdri nu poate fi estimat cu acuratete (in situatia in care cantitatile de lucrari nu
pot fi determinate pe baza documentelor tehnice furnizate impreuna cu documentatia de atribuire, la un
nivel de precizie care sa implice doar o marja de eroare/toleranta rezonabild),
+ imposibilitatea asigurarii unui nivel rezonabil de certitudine referitor |a situatia reala a conditiilor subterane
(In special atunci cdnd acestea au o pondere/importanta semnificativd in obiectul contractului), in urma
realizarii investigatiilor tehnice,
4+ existenta unor probleme de maturitate a proiectului (de exemplu, constrangeri privind accesul la
teren/amplasamentul lucrdrilor, generate in mare parte de intarzieri in realizarea exproprierilor si/sau
existenta unor litigii, ntarzieri in obtinerea autorizatiilor de mediu etc.).
Trebuie avut in vedere ca riscul de cost poate duce la un risc de performanta in cazul in care depasirile costurilor
inregistrate de antreprenor pot conduce la abordari care au ca efect reducerea calitatii prestatiei si a lucrarilor
executate. Riscul de cost poate, de asemenea, sa duca la un risc de aparitie a unor intarzieri in finalizarea constructiei,
in situatia Tn care programul de executie este extins ca urmare a necesitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare
de catre autoritatea contractanta.
2



&S

ERY ey
WA MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE ——

A AGENTIA NATIONALA PENTRU romania?019.eu
,Sx‘“’ ACHIZITII PUBLICE

optime/cele mai adecvate aferente realizarii respectivelor lucrari), iar costurile
de constructie, de intretinere si / sau de operare sunt cei mai importanti factori
decizionali in alegerea solutiei tehnice dintre optiunile reflectate la nivelul
studiului de fezabilitate;

d. autoritatea contractanta doreste sa aiba controlul asupra procesului de
proiectare (adica doreste sa fie implicata in aprobarea tuturor detaliilor
constructive si alegerii intre diferitele optiuni aferente acestora);

Exemple de astfel de proiecte pot include: scoli, cladiri de birouri, cladiri de locuinte,
tuneluri, diguri, lucrari de irigatii, retele de apa si/sau canalizare, autostrazi/ drumuri
si lucrari simple de infrastructura (cum ar fi lucrarile de reparatii capitale si lucrari de
intretinere pentru cladiri/drumuri) si altele care se incadreaza in conditiile mentionate
la lit. a) - d).

2. Realizarea proiectului tehnic si executia lucrarilor de catre Antreprenor (a se vedea
abordarea reflectata prin clauzele contractuale prevazute prin Anexa nr. 2 la HG nr.
1/2018). Este adecvata utilizarea unui asemenea contract in cazul proiectelor care
implica urmatoarele trasaturi:

a. scopul principal al lucrarilor este de a realiza infrastructura obiectivului de
investitii, integrand o componenta semnificativa de proces tehnologic, acesta
din urma presupunand instalarea unor echipamente destinate efectuarii unor
operatiuni electrice, mecanice sau electromecanice pe parcursul
functionarii/exploatarii respectivului obiectiv de investitii;

b. proiectul implica realizarea unui proiect tehnic complex (deoarece presupune
alegerea solutiilor tehnice dintr-o gama larga de tehnologii si echipamente
disponibile pe piata), facand necesara luarea in considerare a experientei si
abilitatilor Antreprenorului, avand in vedere ca pot aduce o valoare adaugata
semnificativa in performanta atinsa de rezultatul proiectului;

c. selectarea prealabila a tehnologiei si / sau a echipamentelor prin documentatia
de atribuire ar elimina participarea anumitor operatori economici la procedura
de atribuire a contractului.

Exemple de astfel de proiecte sunt: instalatii de tratare a apei si a apelor uzate,
centrale electrice, instalatii industriale, instalatii petrochimice, sisteme de metrou,
sisteme feroviare, precum si lucrari de mica anvergura (cum ar fi statii de pompare) si
altele care se incadreaza in conditiile mentionate la lit. a) - c).

Tn acest context, trebuie subliniat c& studiul de fezabilitate (continutul acestuia) ar trebui
sa difere in functie de alegerea autoritatii contractante intre cele 2 abordari (de exemplu,
studiile de fezabilitate pentru proiectele care includ proiectarea si executia lucrarilor
trebuie sa se concentreze mai mult pe cerinte/specificatii de performanta, in timp ce
studiile de fezabilitate pentru proiectele care presupun executia lucrarilor pe baza
proiectului tehnic pus la dispozitie de Beneficiar vor oferi mai multe detalii la nivel tehnic
- liste de cantitati pentru activitatile principale, metode de constructie care trebuie
utilizate, etc.). Autoritatile contractante ar trebui sa stipuleze in documentatia de
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atribuire care sta la baza procesului de achizitie a serviciilor de elaborare a studiului de
fezabilitate faptul ca prestatorii acestora trebuie sa faca o analiza detaliata a elementelor
care descriu ambele optiuni, precum si ca acesta trebuie sa adapteze continutul studiului
de fezabilitate in conformitate cu alegerea autoritatii contractante referitoare la
abordarea pe care doreste sa o urmeze.

Prevederile art.7 din HG nr.907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, detaliazd
pasii_procedurali in vederea elaborarii documentatiei tehnico-economica, necesard
obtinerii finantdrii obiectivelor de investitii in continuare, noi, mixte sau alte tipuri de
investitii, asa cum sunt definite de prevederile art.38"' din Legea nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederile art.46 alin.(2) din Legea
nr.273/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, neavand nicio legatura cu
strategia/modul de contractare a operatorului economic care va realiza obiectivul de
investitii. Din analiza textului alin. (2) si alin. (4) ale articolului 7, mentionat mai sus, se
constata ca, printre obiectivele principale ale studiului de fezabilitate, se afla si cel
referitor la identificarea principalilor indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii, respectiv a valorii totale estimate a acestuia.

”(2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(d) optim(d), recomandat(d) potrivit alin. (1),
cuprinde:

a) solutia tehnicd;

b) principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii;

c) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilitatilor, precum si
avize, acorduri si studii specifice, dupd caz, in functie de specificul obiectivului de
investitii;

d) strategia de implementare, exploatare/operare si de intretinere a investitiei.

(4) Indicatorii tehnico-economici prevazuti la alin. (2) lit. b) cuprind:

a) indicatori maximali, respectiv valoarea totala a obiectului de investitii,
exprimatd in lei, cu TVA si, respectiv, fara TVA, din care constructii-montaj (C+M) in
conformitate cu devizul general;

b) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanta - elemente fizice/capacitati
fizice care sd indice atingerea tintei obiectivului de investitii - si, dupd caz, calitativi, in
conformitate cu standardele, normativele si reglementdrile tehnice in vigoare;

¢) indicatori financiari, socio-economici, de impact, de rezultat/operare, stabiliti in
functie de specificul si tinta fiecdrui obiectiv de investitii;

d) durata estimatd de executie a obiectivului de investitii, exprimatd in luni.”

Astfel, elaborarea unor liste de cantitati la aceasta faza de proiectare - studiu de
fezabilitate are drept scop doar estimarea valorii totale a obiectivului de investitii,

amintita mai sus, cu un grad de acuratete suficient de adecvat pentru a permite bugetarea
4
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investitiei, aceasta activitate (i.e, de elaborare a formularelor F3) realizandu-se la faza de
proiectare - proiect tehnic de executie, in conformitate cu prevederile pct. V din anexa
nr. 10 la HG nr. 907/2016.

In cazul in care autoritatea contractantd utilizeaza pentru realizarea obiectivului de
investitii abordarea bazata pe atribuirea unui contract de lucrari care include si proiectarea
acestora in conformitate cu legislatia de specialitate, respectiva autoritate trebuie sa
constientizeze faptul ca viitorul contractant este responsabil atat pentru prestarea
serviciilor de proiectare (elaborarea documentatiei tehnice si a detaliilor de executie atat
pentru lucrarile permanente cat si provizorii), cat si pentru lucrarile de constructie
(permanente, respectiv provizorii), pe baza cerintelor prevazute in caietul de sarcini,
respectiv documentatia de atribuire pe baza careia se desfasoara procedura de atribuire.
Astfel, elementul principal care trebuie avut in vedere de autoritatea contractanta atunci
cand elaboreaza caietul de sarcini al achizitiei (specificatiile tehnice) este ca acestea din
urma nu pot fi la fel de detaliate in comparatie cu un proiect tehnic, ci trebuie axate pe
rezultatele urmarite (specificatii de performanta si/sau de calitate).

Aceasta abordare este mai adecvata in cadrul proiectelor care sunt complexe prin faptul
ca:

+ Includ lucrarile de constructie a infrastructurii propriu-zise, integrand o
componenta semnificativa de proces tehnologic, acesta din urma presupunand
instalarea unor echipamente destinate efectuarii unor operatiuni electrice,
mecanice sau electromecanice integrate intr-un flux tehnologic. Rezultatul
acestei flux tehnologic caracterizeaza, in fapt, performanta obiectivului de
investitii;

+ Procesul tehnologic poate fi implementat folosind o gama larga de tehnologii si
echipamente;

+ Realizarea constructiei necesita o solutie tehnica complexa, in raport de care
autoritatea contractanta nu doreste sa preia toate riscurile legate de calitatea
proiectarii;

+ Experienta contractantului - Antreprenorul general in realizarea unor constructii

similare aduce o valoare semnificativa asupra performantei rezultatul obiectului
de investitii.

Caracteristicile comune ale acestei abordari sunt urmatoarele:

Descrierea obiectului contractului este realizata prin specificatii de performantd care
prezinta de o maniera obiectiva rezultatele care trebuie atinse de obiectivul de
investitii. Prin urmare, inca de la faza de studiu de fezabilitate/documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventie, autoritate contractanta trebuie sa-si adapteze modul
in care pregateste achizitia viitoarelor lucrari, continutul studiului de fezabilitate/DALI-
ului urmand a fi axat pe: estimarea costurilor, prezentarea solutiei tehnice conceptuale
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aferenta optiunii selectate, cerintele functionale, conditiile de functionare, de
mentenanta/intretinere, interfatarea cu alte echipamente/instalatii in timpul si dupa
finalizarea constructiei, etc.

Toate aceste informatii vor reprezenta baza pentru cerintele autoritatii contractante,
ce stau la elaborarea caietului de sarcini, respectiv a documentatiei de atribuire, odata
ce autoritatea contractanta aproba studiul de fezabilitate/documentatia de avizare a
lucrarilor de interventie. Specificatiile de performanta, astfel stabilite, prezinta
caracteristicile/criteriile de performanta care trebuie atinse, fdrd a se indica metoda
de lucru pentru realizarea lucrarilor aferente. Obiectivele stabilite prin caietul de
sarcini si indicatorii de performanta asociati acestora sunt utilizate ca repere pentru a
se putea verifica conformitatea lucrarilor cu cerintele autoritatii contractante.

De asemenea, criteriile/indicatorii de performanta si calitate se vor referi si la
aspectele privind eficienta, functionalitatea, durabilitatea, fiabilitatea, siguranta care
trebuie atinse de constructia in cauza, alaturi de metodele de verificare a indeplinirii
acestora (de exemplu, modul de realizare a testelor - inclusiv scenariile in care vor fi
testate principalele componente ale lucrarii si echipamentele aferente). Aceste
informatii trebuie structurate astfel:

1. La nivel de sistem - prezentandu-se cerintele minime care trebuie indeplinite de
rezultatele finale rezultate din operarea constructiei in cauza (de exemplu, pentru
o statie de epurare a apelor reziduale, trebuie prezentate cel putin informatii cu
privire la: capacitate totala, conditii de calitate a apei evacuate, eficienta globala
a statiei, nivelul de automatizare a proceselor aferente operarii fluxului tehnologic;
in cazul unei cladiri inteligente, trebuie prezentate cel putin informatii cu privire
la: nivelul de integrare a proceselor si instalatiilor care asigura functionarea
respectivei cladiri, eficienta generala a acesteia etc.);

2. La nivel de componente principale - prezentandu-se cerintele minime care trebuie
indeplinite de componentele considerate importante de catre autoritatea
contractanta datorita valorii adaugate a acestora in ceea ce priveste durabilitatea,
functionalitatea, operarea si intretinerea intregului sistem, sau datorita impactului
acestora asupra bugetului contractului (de exemplu, capacitatea, functionalitatea,
costurile de operare si intretinere, inclusiv pentru realizarea inlocuirilor, pentru
sistemul HVAC, in cazul unei claridi inteligente; capacitatea, functionalitatea,
costurile de operare si intretinere, inclusiv pentru realizarea inlocuirilor, pentru
suflantele de aer, in cazul unei statii de epurare a apelor reziduale);

3. La nivelul materialelor si echipamentelor principale incorporate in lucrare - de
exemplu, cerintele minime privind durabilitatea, functionalitatea si criteriile
estetice aferente finisajelor principale, in cazul unei cladiri inteligente;
durabilitatea, capacitatea, functionalitatea, costurile de operare si intretinere,
inclusiv pentru realizarea inlocuirilor, pentru pompe, in cazul unei statii de epurare
a apelor reziduale.
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Prin urmare, prin caietul de sarcini trebuie sa se prezinte informatii cu privire la toate
aspectele care descriu contextul realizarii achizitiei, modul in care va avea loc
interactiunea intre partile contractuale, obiectivele si indicatorii de rezultat urmariti,
protocoalele de acceptanta, astfel:

i.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Elementele de context care descriu realizarea constructiei in cauza - de
exemplu, informatii cu privire la amplasamentul santierului, conditiile
climaterice, topografice si geologice, conditiile arheologice, eventuala existenta
a unor structuri/constructii adiacente, necesitatea demolarii acestora (daca e
cazul), situatia cailor de acces, cerintele de mediu specific, etc.;

Interfatarea cu alte echipamente/instalatii si/sau constructii in timpul realizarii
lucrarilor;

Cerinte specifice aferente administrarii contractului - de exemplu, descrierea
livrabilelor care trebuie realizate de contractant si tipurile de informatii pe care
le va pune la dispozitie autoritatea contractanta pe parcursul derularii
contractului, mecanismele de examinare si aprobare a livrabilelor, cerinte cu
privire la modul de realizare a raportarilor referitoare la progresul lucrarilor,
mecanismele de monitorizare a implementarii contractului (vizite de lucru,
intalniri de progres), modul de documentare/inregistrare a constatarilor,
descrierea protocoalelor de acceptanta/receptie, etc.;

Cerintele minime referitoare la elaborarea proiectului tehnic - de exemplu,
termene limita care trebuie respectate de partile contractuale pentru
elaborarea documentatiilor tehnice, respectiv analiza acestora de catre
Beneficiar, revizuirea si aprobarea lor, modul de interactiune a partilor
contractuale in procesul de revizuire si aprobare a livrabilelor, standardele care
trebuie respectate, etc.;

Descrierea solutiei tehnice conceptuale aferenta optiunii selectate la nivelul
studiului de fezabilitate;

Cerintele functionale si conditii de operare si intretinere a constructiei, precum
si interfatarea cu alte echipamente/instalatii si/sau constructii in timpul fazei
de operare a obiectivului de investitii;

Specificatiile de performanta (pe nivelurile descrise mai sus);

Modul de realizare a testelor si punerea in functiune;

Modul de realizare a incercarilor de proba (daca e cazul);

Modul de realizare a instruirii personalului care va opera obiectivul de investitii;
Cerintele minime referitoare la garantiile tehnice;

Cerinte privind piesele de schimb si activitati de mentenanta din partea
contractantului (daca exista);

Lista de preturi aferente categoriilor de lucrari in functie de care se vor elabora
propunerile financiare de catre ofertanti (denumita generic ”lista de preturi”);
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xiv.  Mecanismele de realizare a platilor.

Tn cazul utilizarii acestei abordari pentru constructia obiectivului de investitii - prin
atribuirea unui contract ce include proiectarea si executia lucrdrilor, trebuie pornit de
la premisa ca elaborarea proiectului tehnic, respectiv stabilirea solutiei tehnice si a
metodologiei de executie a lucrarilor, alaturi de metodele de lucru, precum si
selectarea materialelor si a echipamentelor care vor fi incorporate in lucrare se numara
printre responsabilitatile Contractantului. Astfel, aceste elemente nu sunt
cunoscute in totalitate de catre operatorii economici la momentul elaborarii
ofertelor, motiv pentru care este foarte important ca autoritatea contractanta sa
solicite acestora sa explice prin propunerile lor tehnice, in primul rand, cum vor
indeplini cerintele de performantd, prin prezentarea metodelor de lucru si resurselor
pe care le vor utiliza pentru implementarea contractului, alaturi de graficul de executie.

In acest context, trebuie inteles ca informatiile referitoare la specificatiile tehnice
aferente materialelor si echipamentelor care vor fi incorporate in lucrare trebuie sa
se limiteze in aceasta etapa (cea de ofertare) la cele care pot fi considerate
principale pentru implementarea contractului. Pentru cele care pot fi considerate
auxiliare/secundare in raport cu realizarea lucrarilor, respectiv atingerea indicatorilor
de performanta si calitate impusi de autoritatea contractanta, aceasta din urma nu
trebuie sa solicite operatorilor economici prezentarea unor informatii detaliate (cum ar
fi fise tehnice, desene, etc.) in cadrul ofertelor, urmand a fi supuse spre aprobare
inainte de punerea lor in opera, cu exceptia in care autoritatea contractanta solicita in
mod expres anumite cerinte/caracteristici minime la nivelul unor echipamente.

Totodata, autoritatea contractanta trebuie sa solicite ofertantilor prin formularul de
propunere tehnica (parte a documentatiei de atribuire) sa prezinte in cadrul ofertelor
schite/desene si trimiteri la bunele practici din industria de profil, inclusiv experientele
lor in alte proiecte similare, care sustin ipotezele principale asumate si dovedesc ca
metodele propuse pentru implementare contractului sunt relevante in contextul dat,
aratandu-se avantajele aduse autoritatii contractante.

Astfel, in cazul contractelor care au ca obiect proiectarea si executia lucrarilor,
modul de exprimare al pretului contractului are la bazd sume forfetare care corespund
pachetelor/categoriilor de activitati aferente implementarii acestuia. Conform acestei
abordari clasice, contractantul este de acord ca pentru un pret forfetar (fix) sa
realizeze toate operatiunile/lucrarile necesare indeplinirii fiecarui jalon/faza
determinanta/punct critic stabilit de autoritatea contractanta, la nivelul de calitate si
performanta impus de aceasta, riscul de cantitdti fiind preluat, prin urmare, de
contractant. Autoritatea contractanta este de acord sa plateasca acest pret, prin
contract fiind stabilite, de obicei, mai multe transe (plati periodice) in corelare cu
progresul fizic al lucrarilor. Tn acest context, Lista de preturi/Graficul de esalonare al
preturilor elaborata de autoritatea contractanta nu trebuie sa aiba asociate liste de
cantitati obligatorii pentru ofertanti (acestea urmand a fi elaborate in procesul de
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realizare a proiectului tehnic, in conformitate cu prevederile pct. V din anexa nr. 10 la
HG nr. 907/2016), lista de preturi fiind utilizata, in primul rand, pentru stabilirea unui
mod unitar de intocmire a propunerilor financiare.

n cazul acestor contracte unde pretul total are la bazd defalcarea pe sume forfetare,
documentatia de atribuire (in special formularul de propunere financiara, respectiv
Lista de preturi/Graficul de esalonare a preturilor) trebuie sa includa o lista a
principalelor componente ale constructiei care trebuie proiectate, executate,
instalate, testate si puse in functiune impreuna cu o defalcare rezonabila a fiecarei
componente. Nu se recomanda ca autoritatile contractante sa puna la dispozitia
operatorilor economici listele de cantitati estimative de la nivelul studiului de
fezabilitate/DALI-ului, deoarece acestea nu sunt definitive si pot fi utilizate doar
pentru calcularea valorii estimate a contractului de lucrari.

Un exemplu de lista de preturi este cel de mai jos’, aferent unei statii de epurare a
apelor reziduale (Defalcare activitati la nivel 1):

Nr. crt | Categorii activitati Pret

1 Proiectare !'500’,0'00

2 Lucrari de fundatii 250,000

3 Lucrari de conducte 1,250,000
4 Sistem gratare 500,000

5 Unitate pentru indepartarea nisipului 300,000

(deznisipator)

6 Decantoare primare 750,000
7 Decantoare secundare 500,000

8 Unitate de eliminare a namolului 250,000

9 Laborator 250,000
10 Cladiri administrative 500,000
11 Punere in functiune 250,000

TOTAL 5,300,000

In acest exemplu, in documentatia de atribuire si formularul de propunere financiara
este posibila realizarea unei defalcari suplimentara (Defalcare activitati la nivel 2), iar
pentru unitatea de indepartare a nisipului au fost prevazute in Lista de preturi
urmatoarele detalii:

Nr. Crt. | Categorii activitati ’ Pret forfetar ‘

5 Lista de preturi reprezinta baza formularului de propunere financiara inclus in documentatia de atribuire,
ofertantii trebuind sa furnizeze preturi forfetare pentru fiecare element, in conformitate cu nivelurile de
defalcare. Odata ce contractul este semnat, lista de preturi asumata de ofertantul castigator va deveni
baza pentru graficul de plati.
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5.1 Lucrari structura 70,000
5.2 Lucrari parte proces tehnologic 50,000
5.3 Pompe 75,000
5.4 Instalatie de indepartare a nisipului 75,000
5.5 Lucrari parte electrica 30,000
TOTAL 300,000

in conformitate cu sub-clauza 18.1 din contractul national reglementat prin Anexa nr. 2
la HG nr. 1/2018 trebuie prevazut intr-un contract de asemenea natura (i.e, proiectare
si executie) faptul ca, odata ce contractul este semnat si proiectul tehnic este elaborat
de catre contractant si aprobat de autoritatea contractanta, acesta trebuie sa
furnizeze, in termen de 30 de zile din acest moment, o detaliere a preturilor forfetare
precizate prin lista de preturi inclusa in oferta (Defalcare activititati la nivel 3),
impreuna cu cantitatile calculate pe baza proiectului aprobat si preturilor unitare
propuse de contractant (care cumulate trebuie sa reprezinte pretul forfetar, acesta
neputand fi afectat). Aceasta defalcare va fi utilizata de personalul responsabil cu
supervizarea lucrarilor (operatorul economic supervizor - terta parte sau reprezentantul
Beneficiarului) numai pentru evaluarea sumelor platibile periodic in corelatie cu
progresul fizic al lucrarilor executate, autoritatea contractanta neavand nicio
obligatie in fata contractantului in raport cu informatiile din respectiva defalcare.

in ceea ce priveste partea de echipamente care vor fi puse in opera, autoritatea
contractanta va realiza decontarea pe baza defalcarii pretului unitar in functie de
costurile cu procurarea acestora si cele cu instalarea lor si punerea in functiune. in acest
sens, autoritatea contractanta trebuie sa indice prin documentatia de atribuire
momentul in care se pot face plati pe parcursul implementarii contractului pentru
echipamente, procentele de plata - corespunzator defalcarii pretului total al acestora,
in corelare cu graficul de plati.

in exemplul de mai sus, in ceea ce priveste partea de echipamente aferenta Unitatii de
indepartare a nisipului - "5.3 Pompe", autoritatea contractanta trebuie sa indice prin
documentatia de atribuire momentele (jaloanele) la care se pot face plati pe parcursul
implementarii contractului pentru echipamente, alaturi de procentele de plata -
corespunzator defalcarii pretului total al acestora in functie de informatiile din studiul
de fezabilitate. Aceste aspecte se stabilesc astfel incat sa urmeze succesiunea
lucrarilor, tinand cont si de practicile pietei de profil in care se incadreaza obiectul
contractului. Un exemplu de formulare a prevederilor documentatiei de atribuire, in
acest sens, poate fi dupa cum urmeaza:

i. 50% - la momentul livrdrii in santier (presupundnd cd Antreprenorul
trebuie sd efectueze o plata in avans furnizorului/producdatorului pompelor
in cauzd. Aceastd etapd de platd se realizeazd odatd ce pompele sunt livrate
la locul executiei lucrdrilor);
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ii. 40% - la momentul instalarii in cadrul constructiei (presupundnd cd
Antreprenorul trebuie sd efectueze plata pompelor in cauzd
furnizorului/ producadtorului dupd instalarea acestora. Plata se poate face
dacd pompele in cauzd respectd specificatiile de performantd impuse prin
caietul de sarcini.

iii. 10% - la momentul punerii in functiune a intregului sistem.

De asemenea, trebuie avut in vedere ca masuratorile si platile catre contractant trebuie
efectuate periodic®, in scopul de a asigura un flux de numerar rezonabil contractantului
in timpul constructiei, in conformitate cu progresul sau fizic. Pe exemplul de mai sus,
in cazul in care suma forfetara aferenta Unitatii de indepartare a nisipului nu face
obiectul unei Defalcari activititati la nivel 3 si a unor clauze privind masurarea si plata,
de tipul celor exemplificate anterior, consecinta ar fi ca Antreprenorul va primi suma
totala de 300 000 (unitati monetare) intr-o singura transa, numai dupa ce a finalizat
lucrarile aferente respectivului jalon - intreaga Unitate de indepdrtare a nisipului. O
asemenea abordare ar atrage dupa sine necesitatea ca Antreprenorul sa finanteze din
surse proprii lucrarile aferente acestui element de constructie pana la momentul
finalizarii sale, cand devin platibile, (executia putand dura si cateva luni), fapt ce
presupune costuri suplimentare pentru contractant (costul finantarii) si, astfel,
descurajeaza operatorii economici de la a oferta. Un asemenea rationament este valabil
si in situatia in care se solicita de catre autoritatea contractanta prezentarea unei
prevederi pentru plata echipamentelor in functie de anumite jaloane, asa cum s-a aratat
mai sus. Astfel, in exemplul dat, lipsa unor prevederi contractuale care sa permita plata
pe transe pentru elementul 5.3 - Pompe (o parte la livrarea in santier, o parte la
instalarea acestora si restul dupa emiterea procesului verbal de punere in functiune),
ar insemna ca acestea trebuie sa fie platite de contractant furnizorilor sai din surse
proprii, banii urmand a fi recuperati numai dupa ce pompele sunt instalate, testate si
puse in functiune, fapt ce induce costuri suplimentare, facand ofertarea sa devina
neatractiva pentru operatorii economici.

Prin urmare, este foarte important sa fie incluse in contract mecanisme care prevad
defalcarea sumelor forfetare ofertate, alaturi de modalitatile de masurare si plata
periodica a lucrarilor realizate, in corelare cu progresul fizic al acestora, astfel incat
sa se asigure contractantului un flux de numerar adecvat.

Autoritatea contractanta este protejata de riscul de cantitati suplimentare prin faptul
ca acesta este preluat de contractant (care nu poate primi pentru elementul de lucrare
mai mult decat pretul forfetar ofertat - conform Listei de preturi, indiferent de
consumurile de resurse inregistrate si de cantitatile puse in opera).

5 De regul, lunar.
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Precizam ca art.1867 din Noul Cod Civil este pe deplin in sensul celor aratate mai sus,
utilizarea conceptului de “pret forfetar” trebuind doar sa fie corelata cu natura
contractului, respectiv cu mecanismul de alocare a riscurilor in cadrul contractului,
legislatia in domeniul finantelor neprevazand nicio interdictie cu privire la posibilitatea
aplicarii acestui concept in procesul de achizitie publica.
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