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Consortiul - intre libertatea de asociere si
incalcarea legii concurentei

Georgeta Gavriloiu (senior Associate Filip & Company).
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Decizia de a se asocia pentru a
participa Tmpreund la o licitatie
le poate aduce viitorilor parte-
neri o serie de avantaje, cel mai
important fiind posibilitatea de
a obtine contracte pe care altfel
nu le-ar fi putut accesa.
Anumite urmari, mai putin
placute, ale unei astfel de de-
cizii de asociere se manifesta
imediat. Viitorii parteneri in-
trd intr-un carusel de ntalniri

si discutii prelungite, necesare
pentru stabilirea cadrului co-
operdrii si pentru pregdtirea
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documentatiei de participare,
toate acestea petrecandu-se
intr-un ritm accelerat, sub pre-
siunea timpului. Tn astfel de
situatii, conducerea procesu-
lui este preluatd, de regulg, de
partenerul care are mai multa
experientd in astfel de pro-
ceduri, care poate ajunge sa
dicteze cadrul si calendarul coo-
perarii in consortiu.

Aceasta este o perioada pli-
nd de provocdri pentru toti cei
implicati, timpul foarte scurt
nepermitandu-le viitorilor

parteneri sa acorde atentia cu-
venita tuturor detaliilor, dintre
care unele se pot dovedi ulterior
critice. Tocmai de aceea, 1n ciu-
da presiunii, ar fi recomandabil
carelatia dintre parteneri pe n-
treaga duratd a proiectului sa fie
definita clar, Tnca de la Tnceput,
pentru a preveni neintelegerile
ce pot apdrea ulterior.

Regulile cooperdrii, agreate

n scris, ar trebui sa vizeze nu
doar aspectele care tin de con-
tributia fiecarui partener la
realizarea proiectului, modalita-
tea si termenele de indeplinire

a obligatiilor, costurile ori alte
aspecte solicitate expres de
documentele procedurii, ci si
reguli privind aspecte cum ar

fi: comunicarea intre parte-
neri, repartizarea raspunderii
intre membrii consortiului (in-
dependent de regulile privind
raspunderea fata de beneficia-
rul proiectului), mecanismele de
solutionare a conflictelor intre
partenerii de consortiu, condi-
tiile si procedura de Tncetare a
colabordrii etc.

,Huston, avem o
problema!”

Pregatirea documentelor ne-
cesare pentru formalizarea
asocierii implicd intrarea Tn pro-
ces a reprezentantilor directiilor
juridice si a avocatilor si, de re-
gula, marcheaza momentul in
care discutiile tind sa alunece
destul de rapid catre necesita-
tea unor ajustari ale modelului
de cooperare preconizat.

Uneori, motivul acestor ajustari
este necesitatea evitdrii anumi-
tor efecte la care, in 99,99% din
cazuri, niciunul dintre viitorii
parteneri nu s-a gandit si pe care
nu le-a urmarit sau posibile in-
terpretdri care ar expune padrtile
riscului de a fi acuzate de incal-
carea legii concurentei.
Riscurile de concurenta se nu-
madra printre acelea, pe care
niciun factor de decizie dintr-o
companie nu este dispus sa si

le asume. De aceea, discutiile
despre ,,tema de concurenta”
escaladeaza rapid, amenintand
sa blocheze proiectul. Aceas-

ta reactie, care poate pdrea una
exageratd, porneste in primul
rand de la marimea sanctiuni-
lor aplicabile Tn materie. Dupa
cum se stie, amenzile preva-
zute de Legea concurentei nr.
21/1996 sunt foarte severe, pu-
tand ajunge pand la 10% din cifra
de afaceri totala a companiilor
sanctionate.

Aceastd nevoie de prudenta
sporitd este alimentatd, de ase-
menea, de atitudinea Consiliului
Concurentei din Romania, una
dintre cele mai active autori-
tati de concurentd din Uniunea
Europeand, care se mandreste
cu amenzile foarte mari aplica-
te si care tinde sa priveasca cu
suspiciune diferitele forme de
asociere dintre companii.

Mai mult, practica din ultimii
ani si declaratiile reprezen-
tantilor institutiei reflecta un
interes crescut fata de restrictii-
le de concurentad, ce pot aparea



Tn contextul procedurilor de
achizitie publica sau al diferi-
telor forme de asociere intre
companii.

Care este sursa
problemelor?

Prin definitie, participarea in
consortiu presupune interac-
tiuni frecvente (adeseori intre
persoane din esalonul mana-
gerial superior al companiilor),
cooperarea stransd si coordona-
rea activitatilor partenerilor si,
adeseori, transmiterea intre par-
teneri a unor informatii tehnice,
economice si financiare, care

fn mod normal ar fi considera-
te secrete, dar care, in contextul
asocierii, trebuie sa fie comuni-
cate Intre pdrti, fiind esentiale
pentru intocmirea documenta-
tiei de participare sau pentru
derularea contractului castigat
mpreuna.

Or, in acelasi timp, astfel de in-
teractiuni si comportamente
sunt tocmai cele care, in anumi-
te conditii, pot intra in atentia
autoritatii de concurenta si pot
fi considerate contrare legii con-
curentei. De aici si tensiunea,
care se creeazd Intre coordo-
narea si transparenta inerente
participarii Tntr-un consortiu, pe
de o parte, si comportamentul
independent pe piatd, care este
mantra regulilor de concurenta,
pe de alta parte.

De aceea, mai ales atunci cand
»tema de concurenta” apare
ceva mai tarziu in proces, cand
negocierile sunt deja avansate si
existd riscul pierderii unor opor-
tunitati, frustrarea celor implicati
poate deveni considerabila.
Acest lucru este de inteles, mai
ales ca linia de demarcatie intre
ceea ce reprezinta un compor-
tament legal al companiei, care
are dreptul sa recurga la o for-
ma de asociere permisa de lege,
si comportamente care ar pu-
tea intra sub incidenta legii
concurentei se poate dovediin
practicd a fi deosebit de subtire.

n acest context, limitarile im-
puse de regulile de concurenta
pot parea greu de inteles si ac-
ceptat. Totusi, nu trebuie uitat
cd acestea au la baza un anu-
mit bun-simt economic, pe care
il intelegem cel mai bine atunci
cand ne imaginam in postura
de client, furnizor sau chiar de
concurent al partenerilor din
consortiu si cand avem in fata
scenarii concrete (chiar daca pur
ipotetice, create doar pentru
exemplificare, precum cele pre-
zentate in continuare).

Astfel, odata plasati in postura
celor care, la un moment dat, ar
putea deveni ,,victimele” unor
reguli agreate de partenerii de
consortiu, intelegem mult mai
usor de ce, spre exemplu, aco-
lo unde membrii consortiului vad
,»,un parteneriat strategic, in in-
teresul comun al partenerilor,
Tncheiat pe 7 ani pentru promo-
varea in mod exclusiv de catre
compania A, in proiectele publi-
ce din Romania din domeniul X,
a tehnologiei inovatoareY”, au-
toritatea de concurenta ar putea
vedea un acord de exclusivitate
pe termen lung, care blocheaza
accesul oricdrei alte companii in-
teresate la tehnologia respectiva
sau care poate conduce chiar la
blocarea dezvoltarii ulterioare a
tehnologiei in cauza.

Ori, in acelasi sens, de ce acolo
unde companiile vad o sim-

pla clauza de cooperare loiala,
formulata ca o obligatie de in-
formare prealabila in cazul in
care vreunul dintre parteneri
intentioneaza sa participe la li-
citatii pentru proiecte similare,
singur sau n consortiu cu alte
companii, Consiliul Concurentei
ar putea vedea un schimb de in-
formatii strategice sau chiar o
intelegere intre companii de a
nu se concura.

Care sunt solutiile?

Existd, totusi, si cateva vesti
bune. Restrictiile impuse de
legea concurentei nu trebuie va-
zute ca bariere insurmontabile,
care fac imposibila participa-
rea in consortiu. Dimpotriva, cu
un minim de atentie si cu res-
pectarea catorva reguli simple,
subsumate principiului ,,este
mai sdnatos (si mult mai ieftin in
cazul de fata!) sd previi decat sa
combati”, riscurile de concuren-
ta pot fi diminuate semnificativ
sau chiar eliminate.

n primul rand, colaborarea in-
tr-un consortiu nu trebuie sa

se rasfranga asupra activitatii
generale pe piatda a membri-

lor acestuia. De aceea, scopul
cooperarii trebuie stabilit clar
fnainte de a incepe discutiile
propriu-zise si orice interactiuni
si schimburi de informatii tre-
buie se limiteze strict, la ceea

ce este necesar pentru a prega-
ti documentatia de participare si
pentru a permite executarea ul-
terioara a contractului castigat.
Tn aceeasi linie, companiile ar
trebui sa evite semnarea unor
acorduri-cadru, scrisori de in-
tentie sau altele asemenea, prin
care se angajeaza ca pe viitor

sa participe Tn comun in orice
proiecte viitoare (enuntate ge-
neric), sa se informeze reciproc
fnainte de a participa la alte pro-
ceduri de achizitie, sa obtina
acordul celeilalte parti fnainte
de a semna acorduri de aso-
ciere cu alte companii si alte
asemenea.

Astfel de acorduri, desi in apa-
rentd pot conferi siguranta cu
privire la colaborarea in proiec-
te viitoare, prezinta riscul de a
fi interpretate ca o intelegere
care ar putea intra sub inciden-

ta legii concurentei.

Crearea unor echipe de pro-

iect dedicate, separate de cele
care gestioneaza activitatea co-
merciald uzuald a companiei, si
semnarea de acorduri de confi-
dentialitate pot fi mdsuri, care
mpreuna cu alte reguli adaptate
proiectului, dar usor de aplicat si
monitorizat, se pot dovedi esen-
tiale pentru a evita consecinte
nedorite.

De asemenea, este indicat ca,
prin informare corecta sa fie
evitate capcanele unor mituri
din domeniu, cum ar fi, spre
exemplu, faptul ca regulile de
concurentd se aplica doar in ca-
zul procedurilor reglementate
de legislatia specificd Tn mate-
rie de achizitii publice si cd nu
se aplicd Tn cazul procedurilor
de selectie competitiva organi-
zate de entitati private conform
propriilor reguli ori ca pot exis-
ta riscuri de concurenta doar
atunci cand participantii la con-
sortiu sunt concurenti.
Participarea in consortiu este un
parteneriat care trebuie sa se
bazeze, ca orice alta relatie de
afaceri, pe incredere si coopera-
re onestad. Totusi, In entuziasmul
generat de oportunitatea casti-
garii unui nou contract, viitorii
parteneri de consortiu nu ar tre-
bui sa uite cd se asociaza doar
temporar si ca ar trebui sa fsi
pastreze independenta in toate
celelalte aspecte ale activita-

tii lor.

O astfel de atitudine ar trebui
urmata nu doar pentru evita-
rea riscurilor de concurenta, ci
si ca o forma de prudentd nor-
mald, de protejare a propriilor
secrete si interese comerciale,
dat fiind ca partenerul de astazi
poate deveni maine un adversar
intr-un alt proiect si intr-o alta
formula de asociere. m
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