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Informarea si consultarea publicului in etapa
obtinerii Planurilor Urbanistice Zonale

Av. Madadlina Fildan (Senior Associate Peli Filip), Av. Lavinia-Georgiana Ghencea (Associate Peli Filip)
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Participarea publicului la activitatile de ur-
banism reprezinta o etapa importanta in
procedura aprobdrii documentatiilor de
urbanism, prin aceasta procedura asigu-
randu-se dreptul la informare si consultare
pe tot parcursul elaborarii unor astfel de
documentatii.

in etapa obtinerii unui plan urbanistic zonal
(,PUZ”), indiferent daca initiatorul acestu-
ia este un investitor privat sau o autoritate
a administratiei publice, parcurgerea proce-
durii de informare si consultare a publicului
este esentiala.

Cadrul legislativ privind procedura de in-
formare si consultare a publicului este
trasat de Legea nr. 350/2001 privind ame-
najarea teritoriului si urbanismului (,,Legea
350/2001””) precum si de Ordinul nr.
2701/2010 emis de Ministerul Dezvoltarii Re-
gionale privind aprobarea Metodologiei de
informare si consultare a publicului cu pri-
vire la elaborarea sau revizuirea planurilor
de amenajare a teritoriului si de urbanism
(,,Metodologia”).
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Totodatd, informarea si consultarea publi-
cului se realizeaza cu respectarea Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu completdrile ulteri-
oare (,,Legea 52/2003”), si conform Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare (,,Legea 544/2001”).

Mai mult, la nivelul fiecdrei autoritati a ad-
ministratiei publice locale ar trebui sa existe
un Regulament local referitor la implica-
rea publicului in elaborarea sau revizuirea
planurilor de urbanism sau de amenajare a
teritoriului, aprobat prin hotdrare a consi-
liului judetean/local/ Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Conform art. 59 din Legea 350/2001, in-
formarea publicului este activitatea prin
care autoritatile administratiei publice fac
publice (i) obiectivele dezvoltarii economi-
co-sociale privind amenajarea teritoriului si
dezvoltarea urbanistica a localitatilor; (ii)
continutul strategiilor de dezvoltare terito-
riald si a documentatiilor de urbanism care

urmeazd a fi supuse aprobarii, precum si al
documentatiilor aprobate, potrivit legii, (iii)
rezultatele consultarii publicului;(iv) decizii-
le adoptate si (v) modul de implementare a
deciziilor.

De asemenea, art. 60 din Legea 350/2001
defineste consultarea publicului ca fiind
procesul prin care autoritatile administrati-
ei publice centrale si locale colecteaza si iau
n considerare optiunile si opiniile publicului
privind obiectivele dezvoltdrii economi-
co-sociale privind amenajarea teritoriului

si dezvoltarea urbanistica a localitatilor,
prevederile strategiilor de dezvoltare teri-
toriala si ale programelor de amenajare a
teritoriului si de dezvoltare urbanisticd a
localitatilor.

n primul rand, informarea si consulta-

rea publicului se efectueaza in toate fazele
proceselor de elaborare sau actualizare a
planurilor de urbanism si este parte inte-
granta a procedurii de initiere, elaborare,
avizare si aprobare a documentatiilor de
urbanism.

Aceasta procedurd se realizeaza in mod
obligatoriu in urmdtoarele 4 etape:

(i) etapa pregatitoare — anuntarea intentiei
de elaborare;

(ii) etapa de documentare si elaborare a stu-
diilor de fundamentare;

(iii)etapa elaborarii propunerilor ce vor fi su-
puse procesului de avizare; si

(iv) elaborarea propunerii finale, care in-
clude toate observatiile avizatorilor si

care se supune procedurii de transparentd
decizionala.

Desigur, informarea si consultarea publicu-
lui se desfasoara diferentiat, in functie de
amploarea si de importanta documentati-
ein cauza.

Tn final, se intocmeste raportul informarii si
consultarii publicului, document care sinteti-
zeaza parcurgerea Intregii proceduri si care
se Tnainteaza autoritatii administratiei publi-
ce in vederea aprobarii PUZ-ului.



Raportat la etapa pregdtitoare, spre deo-
sebire de situatia in care initiatorul este un
investitor privat, in cazul PUZ-urilor initiate
de autoritatile administratiei publice, adu-
cerea la cunostinta publicului a intentiei de
elaborare ramane la latitudinea adminis-
tratiei publice care apreciazd necesitatea
determindrii oportunitatii planului in inte-
res public in functie de impactul estimat al
PUZ-ului.

n cazul in care administratia publica apreci-
aza oportuna o astfel de informare, aceasta
procedurd se va realiza prin anunturi pe pa-
gina proprie de internet, anunturi cdtre
proprietarii din zond, afisdri ale anuntului in
zona de studiu preconizata, intalniri cu lo-
cuitorii din zona etc.

Tn situatia in care initiatorul unui PUZ este
un investitor privat, obligatiile cu privire la
procedurile specifice de informare si con-
sultare a publicului vor fi transmise prin
certificatul de urbanism si avizul de oportu-
nitate. In acest caz, in functie de impactul
estimat al acestor planuri, autoritatile care
emit certificatul de urbanism si avizul de
oportunitate, pot organiza dezbateri pu-
blice referitoare la intentia de elaborare
pentru identificarea oportunitatii planului.
n ceea ce priveste etapa elaborérii pro-
punerilor, este recomandata consultarea
publicului asupra evolutiei acestora, in ve-
derea evitdrii unor eventuale dezacoduri
sau contestdri. Aceasta etapa se parcurge
fnainte de transmiterea documentatiei pe
circuitul tehnic de avizare. In acest deme-
rs, autoritatile administratiei publice locale:
(i) publica pe propria pagina de internet
anuntul privind detaliile asupra consultarii
documentelor si transmit autoritatii publi-
ce competente pentru aprobarea PUZ-ului
in termen de cel mult 25 de zile calendaris-
tice de la data anuntului observatii precum
si detaliile aferente cu privire la fiecare me-
toda de consultare; (ii) identifica si notifica
proprietarii ale cdror proprietati vor fi afec-
tate de respectivele propuneri; (iii) pun la
dispozitia publicului documente aferente
PUZ-ului; (iv) afiseaza anuntul la sediul pro-
priu siin alte locuri special amenajate, pe
panouri rezistente la intemperii, amplasa-
te Tn cel putin 3 locuri vizibile pe teritoriul
zonei studiate. Investitorului privat fi revi-
ne obligatia de a afisa anuntul pe panouri
rezistente la intemperii, in loc vizibil la
parcela care a generat intentia elaborarii
PUZ-ului.

Tn continuare, autoritatile administratiei pu-
blice responsabile cu aprobarea PUZ-ului
vor informa publicul cu privire la rezultatele
informarii si consultarii, cel putin prin pu-
blicarea pe propria pagina de internet si la
sediul propriu a observatiilor si sugestiilor
publicului si a raspunsului la acestea, 1n ter-
men de 15 zile de la incheierea perioadei de
consultare a publicului. Tn acelasi timp, vor
informa in scris proprietarii ale cdror imobi-
le sunt direct afectate de propunerile PUZ
si care au transmis opinii, cu privire la ob-
servatiile primite si raspunsul argumentat
la acestea.

Astfel cum este aplicabil intregii proceduri

de informare si consultare a publicului, etapa
aprobarii si etapa monitorizarii se vor efectua
prin respectarea dispozitiilor Legii 544/2001 si
ale Legii 52/2003, plansa de reglementari ur-
banistice si regulamentul local fiind informatii
de interes public si vor fi puse la dispozitia
persoanelor care le solicita.

Nerespectarea procedurii de informare si
consultare a publicului in cadrul procesu-
lui de obtinere a unui PUZ reprezinta unul
dintre cazurile frecvente de anulare a unor
astfel de documentatii de urbanism.
Practica instantelor a rdmas constantd in

a admite cereri de anulare a PUZ-urilor ca
urmare a nerespectarii procedurii de in-
formare si consultare a publicului, chiar

si dupa momentul abrogdrii prevederilor
care sanctionau in mod explicit cu nulitatea
PUZ-urile adoptate fara parcurgerea proce-
durii de informare si consultate a publicului.
Astfel, Tribunalul Cluj a retinut ca dovada
publicarii Tntr-un ziar a declansarii etapei
de ncadrare conform Hotadrarii de Guvern
nr. 1076/2004 in vederea obtinerii avizu-

lui de mediu este o procedurd care nu se
identifica cu cerintele de consultare a po-
pulatiei pentru adoptarea PUZ-ului. De
asemenea, instanta a apreciat ca o declara-
tie data de un vecin nu poate sa ateste prin
ea Tnsdsi indeplinirea obligatiilor de publica-
re pe pagina de internet si afisare la sediul
autoritatii a anuntului referitor la proiec-
tul de hotdrare pentru aprobarea PUZ-ului.
Totodata, Tribunalul Cluj a considerat ca
desi Tn raportul depus n probatiune sunt
identificate obligatiile ce revin autorita-

tii din perspectiva informadrii si consultarii
publiciului, fiind mentionata indeplinirea
acestor cerinte, in lipsa probelor aferente
nu se poate face dovada indeplinirii aces-
tor conditii.

De asemenea, Tribunalul Constanta a re-
tinut ca afisarea unui panou cu anuntul

de intentie/anuntul privind consultarea
propunerilor nu este de natura a condu-

ce la concluzia ca initiatorii proiectului au
realizat o informare efectiva si reald a publi-
cului, in conditiile in care acest anunt a fost
amplasat la o distantd considerabila fata de
zona reglementata si care prezenta interes
pentru reclamanti.

Tot Tribunalul Constanta, printr-o alta
hotarare, a anulat un PUZ pe motiv ca pro-
prietarul afectat de emiterea acestui PUZ
nu a fost notificat. In acest context, in-
stanta a considerat cd afisarea panoului
informational pe un teren cu o suprafa-

ta foarte mare, de cateva zeci de hectare,
nu indeplineste exigentele unei informari
efective a proprietarului afectat, fiind o for-
malitate desuetd, imposibil de apreciat ca
fiind destinata publicului.

Totodatad, Curtea de Apel Cluj a apreciat ca
o simpla sesizare la primarie despre situatia
existenta nu suplineste indeplinirea obli-
gatiilor legale si nu dovedeste ca populatia
a fost informata si consultatd cu privire la
proiectul urbanistic.

Curtea de Apel Suceava a concluzionat ca
in cazul in care un PUZ a fost aprobat, insa
a expirat fard ca investitia avutd in vedere
sa fi fost inceputa si autorizatia de constru-
ire obtinutd, acesta trebuie reactualizat si
supus procedurii de informare si consultare
a publicului conform prevederilor legale in
vigoare la momentul solicitarii noului certi-
ficat de urbanism.

Prin urmare, legislatia in vigoare securi-
zeaza dreptul publicului de a participa la
activitatile de urbanism si de a fi implicat

in etapele procesului decizional, instituind
sanctiuni care atrag anularea PUZ-urilor.
Avand in vedere severitatea sanctiunii, cu
implicatii grave in ceea ce priveste valabili-
tatea autorizatiilor de construire emise in
baza unui PUZ, este necesar ca investitorii
sa acorde atentia necesara indeplinirii co-
recte si complete a acestor formalitati, in
modalitdti adecvate care sa asigure o in-
formare efectiva a publicului cu privire la
planul urbanistic elaborat. m
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