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Sistemul deficitar de formare profesionala

pune in pericol investitiile publice

Existd o necesitate evidenta de calificare a lu-
cratorilor din sectorul constructiilor, necesi-
tate ce reiese din nivelul redus al calitatii con-
structiilor in tara noastra. Mai ales in proiecte-
le de investitii publice, tot mai multe voci acu-
za probleme grave legate de calitatea servicii-
lor de consultantd, de elaborare a studiilor de
fezabilitate, a proiectarii, a lucrarilor de execu-
tie, a verificarilor tehnice, etc.

Responsabil de controlul calitatii constructi-
ilor, statul asista fara reactie la multiplicarea
problemelor legate de calitatea slabd a con-
structiilor. Asta cu toate cd proiectele de in-
vestitii publice sunt puse Tn pericol de proiec-
tarea si executia deficitare.

Tn plus, indignarea opiniei publice fatd de sur-
parea drumurilor nou construite nu este de
natura sa creeze o imagine bund sectorului de
constructii. Daca n sistemul medical au fost
gasite persoane necalificate ce activau ca me-
dici, In sectorul de constructii se pare ca asta
este regula, dupa cum acuzd unii specialisti.

Certificarea specialistilor din
constructii, amanata din nou

Notorietatea problemelor legate de calitatea
constructiilor i-a determinat Tn urma cu trei
ani pe guvernanti sa modifice Legea 10/1995
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privind calitatea in constructii si sa legifereze
trei noi componente ale sistemului calitatii in
constructii. Acestea vizau certificarea tehnico
- profesionald a proiectantilor, consultantilor,
constructorilor, precum si confirmarea perio-
dica a dreptului de practica pentru specialis-
tii din constructii care sa ateste perfectionarea
lor profesionala continud.

Degeaba legea a impus confirmarea periodicd
a dreptului de practicd pentru cd specialisii nu
au unde sa urmeze cursurile necesare pentru
toate calificarile impuse in lege.

Tn anul 2018 a fost prima prorogare a terme-
nului prevazut pentru intrarea in vigoare a no-
ilor masuri privind calitatea in constructii. Anul
acesta termenul a fost din nou prorogat, apli-
carea masurilor privind certificarea tehnico -
profesionala si confirmarea periodicd a drep-
tului de practica fiind amanata cu inca 24 de
luni, pana la 25 august 2021.

Cine suporta costurile de calificare
profesionala?

in realitate, legislatia pentru cresterea calita-
tii In constructii nu este aplicabila in lipsa unui
sistem coerent, functional de formare profesi-
onald si pregatire profesionala continua, spe-
cializat pentru sectorul constructiilor.

Problemele incep de la costuri, care nu sunt
tocmai mici. Un curs de formare profesionala
ntr-o ocupatie specializatd in constructii poa-
te depasi si 5.000 de lei pe persoana. Suma nu
este usor de achitat de catre tineri sifi deter-
mina sd se orienteze spre alte ocupatii care nu
necesita calificare scumpa.

Cursurile de calificare pot dura si sase luni, pe-
rioada foarte lunga pentru a scoate din pro-
ductie un angajat in vederea calificarii. in plus,
pentru firma de constructii care ar avea nevo-
ie de respectiva specializare este riscant sa in-
vesteasca in calificarea unor angajati pe care
nu are nici o garantie ca ii poate pastra pe ter-
men lung. De asemenea, durata limitatd a san-
tierelor face sa varieze in timp numarul de
muncitori cu anumite calificari de care are ne-
voie un angajator. Pana fi califica s-ar putea sa
nu mai aiba nevoie de ei pentru ca nu a mai re-
usit sa contracteze alte lucrari similare.

Tn tara noastré, pregétirea profesionala pen-
tru someri se face in principal prin Agentia Na-
tionald pentru Ocuparea Fortei de Munca, in-
stitutie publica de interes national, aflata sub
autoritatea Ministerului Muncii. Aceasta este
finantata in principal din fondul de somaj con-
stituit din taxe platite de catre toti angajatii
din tara. ANOFM organizeaza, gratuit, cursuri
de calificare/recalificare pentru someri. For-
marea profesionald se realizeaza prin agentiile
proprii, precum si prin furnizori de servicii de
formare profesionala.

Dar, numarul ocupatiilor la nivel economic
pentru care ar trebui organizate cursuri de ca-
lificare este foarte mare. Numaiin sectorul
constructiilor sunt peste 200 de ocupatii (fara
ocupatiile care necesita studii superioare) si
doar 56 de standarde ocupationale (prin care
se stabilesc competentele necesare practicdrii
unei ocupatii).

in plus, unele dintre cursurile de calificare au
costuri relativ mari (generate de exemplu de
anumite cerinte legate de folosirea unor echi-
pamente, utilaje, materiale etc). Ca urma-

re, centrele regionale ale ANOFM sau furni-
zorii privati prefera sa organizeze acele cur-
suri care au costuri mai mici (coafor, de exem-
plu) si foarte putine organizeaza cursuri pen-
tru, de exemplu, masinist la masini pentru
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Casa de Meserii a Constructorilor

Organizarea cursurilor de calificare este restrictionata de finanta-

rea limitata

Cursurile de formare profesionala pentru ocupatii din constructii pot
fi organizate de Casa de Meserii a Constructorilor in functie de nece-
sitatile exprimate de angajatorii din sector. Aceasta obtine autoriza-
tie de la Autoritatea Nationala de Calificari pentru anumite ocupatii
solicitate de patronatele din constructii sau firme din domeniu inte-
resate sa isi califice angajatii. Inclusiv fondurile nerambursabile acce-
sate in anii anteriori prin programele europene au fost pentru anumi-
te ocupatii cerute in sectorul constructiilor.

"Incercam sa credm programele de calificare in asa fel incat sa le fie
usor angajatorilor din constructii sa inscrie cursanti. Organizam peri-
oada de practica la locul de munca, fara sa bulversam intregul proces
de munca. Cautam solutii personalizate pentru fiecare nevoie”, ne-a
declarat Ramona Veleanu, directorul general al Casei de Meserii a

Constructorilor.

Din luna septembrie Casa de Meserii a Constructorilor organizeaza

cursuri de calificare profesionala in meseriile de electrician construc-
tor, instalator instalatii de ventilare si conditionare, tehnician devize
si masuratori in constructii, si poate organiza cursuri de competente

antreprenoriale.

Cursurile profesionale sunt finantate de companii private interesate
sa isi califice angajatii, precum si de persoane care vor sa se califice in

terasamente, sudor in argon, etc.

Actualul sistem de formare profesionala nu
este suficient de flexibil pentru necesitati-

le specifice sectorului de constructii. Siste-
mul impune urmarea unor cursuri cu o dura-
td mare de timp n locul mai multor module
de curs pe perioade mai scurte. Aceasta pen-
tru cd, desi legislatia permite inca din 2011,
nu a fost creat sistemul de credite transfera-
bile pentru educatie si formare profesionala.

pentru 120 de ore.

Printr-un astfel de sistem ar putea fi organi-
zate cursuri pe module si cumulate mai mul-
te certificate, obtinute prin cursuri modulare
de duratd mai scurta. In final, s-ar putea obti-
ne certificatul de calificare dupd dobandirea in
timp a tuturor competentelor necesare pen-
tru respectiva ocupatie.

Santierele nu au localizare fixa pe perioada
lunga de timp, cum este cazul fabricilor de
productie. Pot fi situate departe de centre-
le regionale de pregdtire profesionala si este

Ramona Veleanu, directorul general al Casei de Meserii a Constructorilor

respectivele meserii. De exemplu, CMC a incheiat un parteneriat cu
compania de constructii TIAB si va organiza la Academia TIAB cursuri
de calificare pe ocupatii necesare acestui angajator.

Pentru cursul de tehnician devize si masuratori in constructii, CMC
are un parteneriat cu un furnizor de programe de devize, care va pre-
da folosirea efectiva a acestor programe. Acest curs va fi finantat din
taxele platite de cursanti sau angajatorii lor, costul fiind de 1.600 lei

greu de detasat angajatii in vederea calificarii.
Date fiind costurile ridicate si rigiditatea siste-
mului, dar si faptul ca in constructii foarte mul-
ti muncitori fsi capata competentele la locul
de muncag, o alta optiune pentru sectorul de
constructii o reprezintd sistemul de evaluare a
competentelor profesionale dobandite pe cai
nonformale sau informale. Acesta reprezintd
o altenativa la sistemul de formare profesio-
nala. Multe persoane preferd sa obtind certifi-
catul de competente in urma unei evaludri de
competente. Evaludrile sunt mai ieftine si mai
rapide decat cursurile de calificare. La centrele
de evaluare autorizatd, solicitantul poate sa isi
certifice competentele detinute, iar evaluato-
rul apreciaza cunostintele dobandite de o per-
soand in activitatea sa si o certifica.

Lipsa unui sistem de acreditare a furnizorilor
de formare profesionald continua si a unui ca-
dru legislativ care sa instituie mecanisme func-
tionale de asigurare a calitatii in formarea
adultilor, sunt factori care fac ca insdsi calita-
tea formarii profesionale din tara noastrd sa
fie pusa sub semnul intrebarii.

Firmele private pot organiza astfel de cursuri
n baza unei autorizatii pe care o reinnoiesc
din patru in patru ani. Nu existd o acreditare,
o atestare care sd le certifice competentele pe
termen lung.

A devenit din ce In ce mai clar ca statul este in-
capabil sa rezolve nevoia tot mai mare de cali-
ficare a personalului in constructii. Asta in con-
ditiile Tn care colecteaza taxe siimpozite de la
angajati si de la agajatori.
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Legea Casei Sociale a Constructorilor
nu prevede formarea profesionala

Tn stréinatate calitatea pregétirii profesiona-
le In constructii este asigurata de organizatii
controlate de sindicate si patronatele din do-
meniu. Sistemele din diverse tari asigura for-
marea profesionala gratuita si, in plus, ofera
protectie sociald pentru angajati, pensii ocu-
pationale, plata concediilor, etc. Toate aceste

avantaje nu sunt date prin lege, ci sunt stabi-
lite prin contractul colectiv de munca la nivel
de sector, aplicabil tuturor firmelor de profil.
in felul acesta pot beneficia de aceste avanta-
je inclusiv muncitorii firmelor mici, cu numai
cativa angajati (echipe de mesteri).

La noi, in prezent, cursurile de formare pro-
fesionald pentru diverse ocupatii din secto-
rul constructiilor sunt organizate de firme pri-
vate si de Casa de Meserii a Constructorilor.

Aceasta a fost infiintata ca organizatie negu-
vernamentald, nonprofit, de catre Casa Socia-
Ia a Constructorilor impreuna cu federatii sin-
dicale si organizatii patronale din construc-
tii. Cum nu are asigurata finantarea, Casa de
Meserii a Constructorilor organizeaza cursuri
cand obtine finantare din fonduri europene
nerambursabile sau de la companii private in-
teresate sa fsi califice angajatii.

Casa Sociala a Constructorilor nu are prevazu-
td, prin legea sa de infiintare, in obiectul de ac-
tivitate si formarea profesionala. Este respon-
sabild numai cu asigurarea protectiei salariati-
lor pe perioada intreruperii activitatii din cau-
za conditiilor meteorologice nefavorabile. Or-
ganizatia este nonprofit si functioneazd in sis-
tem bipartit, fiind gestionata de federatiile sin-
dicale si organizatiile patronale din constructii
si producerea materialelor de constructii.
Casa Sociala a Constructorilor nu are dreptul
sa finanteze organizarea cursurilor de califi-
care profesionala prin Casa de Meserii a Con-
structorilor. Tn plus, si CSC este subfinantat
din cauza refuzului unor beneficiari de obiecti-
ve de investitii de a contribui la bugetul CSC.
Tn conditiile in care imaginea sectorului de
constructii a fost deteriorata de problemele
legate de calitatea constructiilor, iar benefici-
ile angajatilor din sector sunt limitate, nu este
de mirare ca tinerii nu sunt atrasi sa lucreze in
constructii. m

Italia: scolile de constructii raspund nevoilor pietei muncii

in economiile dezvoltate, constructorii sunt responsabili pentru ges-
tionarea sistemului de pregatire profesionald specializata. in Italia, de
exemplu, puternica Asociatie Nationald a Constructorilor (ANCE) ges-
tioneaza impreuna cu sindicatele (FENEAL - UIL) o retea nationala de
formare profesionala (scoli de constructii), asistentd sociala pentru
muncitori (birouri de constructii) si siguranta lucratorilor in sector (pro-
tectia muncii). Finantarea este asigurata din contributii obligatorii stabi-
lite prin lege.

Pregdtirea profesionala pentru sectorul constructiilor este realizata in
Italia de un sistem national reglementat prin contractul colectiv natio-
nal de munca.

Activitatile de instruire sunt desfasurate de scolile locale de con-
structii Tn functie de nevoile pietei muncii locale. Desi au autono-
mie financiara si organizationald, fiecare scoald este coordonata

la nivel national de Agentia Nationala pentru Formare si Formare
Profesionala in Constructii (Formedil) care defineste standardele
nationale de referinta.

Formedil a fost infiintata in 1980 de cdtre asociatiile care au semnat
acordul colectiv national pentru industria constructiilor.

Oferta educationald a scolilor de constructii este foarte largd, incepand
de la cursurile de protectie a muncii, obligatorii pentru cei care incep sa
lucreze pe santier si pana la cursuri pentru muncitori cu experientd care
trebuie sa indeplineasca anumite obligatii legale ca sa conduca utilaje
complexe.

Multe scoli de constructii organizeaza, de asemenea, cursuri speciali-
zate care vizeaza faze de procesare ce necesita utilizarea tehnologiilor
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sau a masinilor, adresate anumitor sectoare in care exista o cerere spe-
cificd, de la mediu la economisire de energie, de la restaurare la patri-
moniul cultural, la managementul calitatii.

Cursurile sunt pentru someri si someri din constructii, dar si pentru ab-
solventii care doresc sa dobandeascad o serie de competente specifi-
ce legate de utilizarea programelor de proiectare sau de managemen-
tul unei companii de constructii. Existd si proiecte specifice de formare
a ucenicilor.

Scolile de constructie pregatesc si gestioneaza, Tn conformitate cu un
model pregatit de Formedil la nivel national, un card de pregatire per-
sonala, care inregistreaza istoricul de pregatire a fiecarui lucrdtor, cur-
surile la care a participat si evaludrile privind pregdtirea sa. Acest card
este recunoscut 1n toatad tara.

Calitatea formarii profesionale este garantata de legatura stransa din-
tre pregatirea teoretica si experienta practica pe santier. Exista nume-
roase initiative de abordare metodologica a instruirii in santierul real
(santierele scolare). De asemenea, sunt derulate actiuni comune ale
scolilor de constructii si ale scolilor profesionale si tehnice.

Formedil a incheiat parteneriate cu asociatii ale firmelor specializate n
procese specifice, de la utilizarea masinilor complexe pana la punerea
n opera a anumitor materiale inovatoare. Aceste protocoale au dus la
definirea unor cursurilor nationale de formare.

Pentru Formedil, zonele de maxim interes, pe langa constructia traditi-
onald, sunt cele referitoare la domeniile de restaurare, eficienta ener-
geticd, materiale noi si inovatie tehnologica, sanatate si siguranta.



