MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE ey
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE o g

NOTIFICARE

cu privire la respectarea unor reguli de confirmare a incadrarii in categoria de entitati
contractante prevazute de art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, de catre subiecti de drept, la incarcarea in SEAP a unei
documentatii de atribuire, aferenta unei proceduri de atribuire, in vederea
indeplinirii functiei de control ex ante de catre ANAP, in baza prevederilor OUG nr. 98/2017

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, ,,Au calitatea de
entitate contractantd in sensul prezentei legi orice entitate care desfdsoard una
dintre activitdtile relevante prevdzute la art. 5 - 11 si care se incadreazd in una
dintre urmatoarele categorii:

(...)

c) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) si b) care
functioneaza in baza unor drepturi _exclusive sau speciale, astfel cum sunt
definite la art. 3 alin. (1) lit. t), acordate de o entitate competenta.”

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 99/2016 si avand in
vedere prevederile art. 4 alin 2 din cadrul aceleiasi legi, ,,drepturi exclusive sau
speciale - drepturi acordate de o entitate competenta prin orice act legislativ
sau act administrativ al cdrui efect constd in limitarea exercitdarii unei
activitati relevante la una sau mai multe entitati si care afecteaza substantial
capacitatea altor entitati de a desfasura o astfel de activitate;”

In situatia in care un subiect de drept indeplineste conditiile de incadrare in
categoria de entitati contractante reglementate de prevederile art. 4 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 99/2016, acesta are obligatia ca, atunci cand valoarea estimata a achizitiei
este egala sau mai mare decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 12 alin.
(1) lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016, sa aplice, in conditiile legii, una dintre procedurile de
atribuire prevazute la art. 82 alin. (1) lit. a) - g) din cadrul aceleiasi legi invocate in
paragraf.

Conform prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, ,,(3) Entitdatile contractante,
altele decat cele prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si b), pot organiza propriile
proceduri de atribuire a contractelor sectoriale, acordurilor-cadru si concursurilor
de solutii care privesc achizitii sectoriale a cdror valoare estimatd este mai mica
decat pragurile corespunzdtoare prevazute la alin. (1) lit. a) si b), cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”
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in cazul particular al achizitionarii de servicii sociale si alte servicii specifice,
conform prevederilor art. 82 alin. (1') din Legea nr. 99/2016, ,,(1") Procedura de atribuire
aplicata in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice mentionata la alin.
(1) lit. h) este:

a) una din procedurile prevazute la alin. (1) lit. a) - g) in cazul in care valoarea
estimata este egala sau mai mare decdt pragul prevazut la art. 12 alin. (1) lit.
c);

b) procedura proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai mica decdt
pragul prevazut la art. 12 alin. (1) lit. ¢).”

in conformitate cu art. 14 alin (5) din OUG 98/2017 ,,in cazul controlului ex ante al
procedurilor de atribuire derulate de entitdtile contractante prevazute la art. 4
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 99/2016, in cadrul etapei de la art. 6 alin. (2) lit. a)
din cadrul ordonantei de urgentd invocate in paragraf, ANAP va emite aviz
conform neconditionat sau aviz conform conditionat numai cu privire la
aspectele de regularitate care nu respecta prevederile legale in vigoare,
urmand ca pentru aspectele de calitate sa formuleze numai recomandari”.
Interpretarea art. 4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 conduce la incadrarea
entitatilor cu capital majoritar privat la lit. c), ca urmare a faptului ca nu sunt
nici autoritati contractante, conform definitiei data acestora prin art. 3 alin. (1),
lit. e) (nefiind institutii/autoritati publice, sau organisme de drept public), asa
cum nu sunt nici intreprinderi publice, avand in vedere definitia acestora din
urma, data prin art. 3 alin. (1), lit. bb).

Din definitiile date mai sus se observa ca aspectul recurent in clasificarea acestor
organizatii este cel referitor la controlul acestora, fie prin prisma finantarii, fie
prin proprietatea asupra capitalului, fie prin modul de adoptare a deciziilor
strategice de afaceri.

Avand in vedere argumentele de mai sus, consideram ca acest criteriu - cel
referitor la structura capitalului (majoritar privat), coroborat cu faptul ca in cazul
unor entitati aplicarea Legii nr. 99/2016 nu este obligatorie in circumstantele
precizate anterior, este ratiunea pentru care ANAP ia masurile necesare pentru ca
verificarea ex-ante sa nu prelungeasca in mod inutil procedurile de atribuire pe
abateri_aferente unor aspecte de calitate (care suporta interpretare in contexul
practicilor din industrie), emitandu-se doar recomandari pentru corectarea
acestora, astfel incat sa nu fie afectata activitatea acestor entitati care se
autofinanteaza, aplicandu-se articolul citat din OUG nr. 98/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe cale de consecinta, in vederea identificarii facile a subiectilor de drept
incadrati in categoria entitatilor contractante prevazute de art. 4 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 99/2016, in situatia in care subiectii de drept in cauza au obligatia de
a aplica proceduri de atribuire, in conditiile reglementate de Legea nr. 99/2016,
la incarcarea in SEAP a unei documentatii de atribuire, aferenta unei proceduri de
achizitie, acestia vor include la nivelul Sectiunii Ill.1.9) “Legislatia aplicabila” din
formularul de documentatie de atribuire (instructiuni pentru ofertanti)
informatii/justificari, pentru care considera ca au obligatia de a aplica Legea nr.
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99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv vor prezenta
motivele pentru care considera ca au un drept exclusiv de a realiza activitati
relevante (asa cum sunt acestea prevazute de lege).

De asemenea, in Strategia de contractare, se vor introduce in partea de inceput
toate informatiile considerate relevante de catre entitatea contractanta, in sensul
celor amintite la paragraful anterior, pentru ca ANAP sa identifice inca de la
momentul selectiei procedurii de atribuire pentru includerea in controlul ex-ante,
daca respectiva procedura este aplicata in baza prevederilor Legii nr.99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a faptului ca entitatea
contractanta in cauza se incadreaza in categoria mentionata la art. 4 alin.(1) lit.c)
din acelasi act normativ.
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