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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru reglementarea controlului ex ante efectuat de catre autorititile de management asupra
procedurilor de achizitie publica/sectoriale aferente contractelor sau acordurilor cu finantare

europeani, precum si pentru modificarea si completarea unui act normativ

Avand in vedere necesitatea prevenirii blocajelor in initierea procedurilor de achizitii
publice/sectoriale finantate din fonduri europene se impune adoptarea unor masuri urgente pentru
reglementarea controlului ex ante preluat de autoritatile de managment de la Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice,

ludnd in considerare importanta deosebitd a fondurilor structurale in ansamblul economiei
nationale, precum si efectele negative asupra potentialului de dezvoltare a economiei nationale
generate de un nivel redus al absorbtiei fondurilor structurale,

tinand cont de gradul redus de insusire din partea autoritatilor contractante a noilor elemente
componente ale controlului ex ante al ANAP, introduse in luna decembrie 2018, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, este necesara luarea unor masuri de naturd sa eficientizeze fluxul operational in procesul de
achizitii publice cu finantare europeana,

avand in vedere modificarile intervenite asupra Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au introdus controlul “la solicitare”, control care nu permite crearea unui esantion
relevant,

tinand cont de necesitatea corelarii verificarilor ex ante cu verificarile ex post deja existente la
nivelul autoritatilor de management,

in considerarea faptului ca este necesara reglementarea esantiondrii in functie de gradul de

risc, specific fiecarui program operational finantat din fonduri europene,



tinand cont de prevederile art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului,

ludnd in considerare faptul ca absorbtia fondurilor structurale reprezinta un interes public
prioritar, data fiind importanta acestora in ansamblul economiei nationale si efectele absorbtiei
fondurilor structurale asupra potentialului de dezvoltare a economiei nationale,

neadoptarea masurilor prevazute prin prezenta ordonantd de urgentd va genera efecte negative
concretizate 1n riscul diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor europene, consecinta cea mai grava
Tn acest caz reprezentand-o amanarea/intarzierea implementarii unor proiecte de investitii majore, cu
impact social si economic la nivel national sau local.

Tn considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatii

de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

Tn temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art.l - (1) Prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza activititile de control ex ante
efectuate de autoritatile de management asupra procedurilor de achizitie publica/sectoriala aferente
contractelor sau acordurilor cu finantare europeana.

(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se aplica de citre autoritatile de management
cu competente in gestionarea fondurilor europene structurale si de investitii 2014 - 2020, respectiv
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de coeziune, precum si
pentru Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

(3) Controlul ex ante se efectueaza asupra procedurilor de achizitie publica/sectoriala, aferente
contractelor sau acordurilor cu finantare europeana, ce sunt derulate de catre autoritatile/entitatile
contractante, cu exceptia procedurilor de negociere fara publicare prealabila reglementate de Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si de Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentad nu se aplica pentru Programele de Cooperare
Teritoriala Europeand, Fondul pentru Azil Migratie si Integrare, Fondul pentru Securitate Interna si

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, pentru mecanismele financiare SEE si norvegian,



Programul de Cooperare Elvetian — Roman, precum si pentru fondurile aferente politicii agricole
comune 2014-2020.

Art. 2 - In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:
a) aspecte de calitate - aspecte care vizeaza dispozitii legale din domeniul achizitiilor care suferd o
interpretare extensiva sau restrictiva in contextul specific al unei proceduri de atribuire deoarece
trebuie adaptate particularitatilor sectorului economic/de activitate in care se incadreaza obiectul
contractului si/sau practicilor pietei de profil relevante 1n care activeaza constant operatorii economici
potentiali ofertanti/candidati la respectiva procedura de atribuire. Aspectele de calitate se limiteaza la
corelarea cu studiul de fezabilitate, contractul de finantare, asigurarea unui cadru concurential
adecvat, conditii contractuale disproportionate, termene excesive;
b) aspecte de regularitate - aspecte care vizeaza dispozitii legale din domeniul achizitiilor pentru care
se poate face o interpretare literald sau pentru care au fost emise de catre Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice, denumitd in continuare ANAP, interpretari oficiale ale modului de aplicare in
practica,
C) autoritatile de management - autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene in cadrul
programelor finantate din fondurile europene structurale si de investitii 2014 - 2020, respectiv Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de coeziune, precum si pentru
Fondul European pentru cele mai Defavorizate Persoane;
d) beneficiar - orice persoana fizica sau juridica cu rol de autoritate/entitate contractanta, asa cum este
aceasta definitd pentru fiecare program in reglementarile europene incidente si documentele
programului respectiv si care este fie direct sau indirect parte in contractul/acordul/decizia/ordinul de
finantare, finantat integral sau partial din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora, in conformitate cu prevederile legale nationale si/sau comunitare in vigoare; Tn cazul
proiectelor implementate in parteneriat, liderul de parteneriat si partenerii acestuia sunt considerati
beneficiari in intelesul prezentei ordonante de urgenta;
e) contract sau acord cu finantare europeana - act juridic pentru care finantarea este asigurata din
fonduri europene in baza unui contract/decizie/ordin de finantare;
f) control ex ante - control privind aspectele de calitate si aspectele de regularitate, asa cum sunt
definite de prezenta ordonantd de urgenta, efectuat de catre autoritatea de management, pe baza de
liste de verificare precum si de esantion, pentru documentele achizitiei;
g) document al achizitiei - anuntul de participare/ anuntul de participare simplificat, documentatia de
atribuire, precum si orice document suplimentar emis de autoritatea/entitatea contractanta sau la care

aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;



h) fonduri europene - sumele provenite din asistenta financiara nerambursabilda acordatda Romaniei
din bugetul general al Uniunii Europene si/sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,
respectiv fondurile europene structurale si de investitii 2014 — 2020 - Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune, precum si pentru Fondul de Ajutor
European pentru cele mai Defavorizate Persoane;

i) fonduri publice nationale aferente fondurilor europene - sumele provenite din bugetul general
consolidat, utilizate pentru: asigurarea cofinantarii, plata prefinantarii, inlocuirea fondurilor europene
europene in vederea finalizarii proiectelor, precum si alte categorii de cheltuieli legal reglementate in
acest scop;

J) listele de verificare - liste de verificare ale procedurilor de atribuire si ale intentiilor de modificari
contractuale, stabilite prin proceduri operationale ale autoritatilor de management;

k) proceduri de achizitie publicd/sectoriala aferente contractelor sau acordurilor cu finantare
europeana - oricare dintre procedurile de atribuire reglementate prin Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si prin Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, care au ca scop Incheierea unui contract sau acord cu finantare europeana.

Art. 3 - (1) Autoritatea de management indeplineste functia de control ex ante al procedurii
de atribuire a contractelor/acordurilor cadru si, respectiv, a modificarilor acestor contracte cu finantare
din fonduri europene, potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.

(2) Controlul ex ante exercitat de autoritatile de management potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgenta se desfasoara pe baza de liste de verificare si vizeaza verificarea conformitatii
cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor, din punctul de vedere al regularitatii, precum
si al calitatii.

(3) Controlul ex ante prevazut la alin. (1) se exercita de Autoritatea de managment a

programului din care se asigurd finantarea, in mod selectiv, pe baza unei metodologii de selectie.

Art. 4 - (1) Metodologia de selectie trebuie sa asigure realizarea controlului ex ante pentru
15% din totalul procedurilor de atribuire initiate in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale de catre beneficiarii unui program operational Tntr-un an calendaristic
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare/ anuntului de participare simplificat, aferente
contractelor/acordurilor-cadru cu o valoare estimata mai mare decat pragul stabilit de legislatia pentru
realizarea achizitiei directe. Procedurile de atribuire care sunt incluse Tn procesul de control ex ante
se publica in SEAP, dupa efectuarea controlului sau dupa realizarea procedurii de conciliere, dupa

caz.



(2) Controlul ex ante pentru modificarile contractuale prevazute la art. 221 alin. (1) lit.b)- d)
pet. (ii) si pet. (iii) si modificarile substantiale de la art. 221 alin. (7) din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele de la art. 235, 237, 238 si 240 alin. (1) lit. b) si
lit. ¢) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare se
va realiza la solicitarea autoritatilor/entitatilor contractante.

(3) Tn cazul in care o proceduri de achizitie nu este inclusa in procesul de control ex ante, ca
urmare a aplicarii metodologiei de selectie prevazute la alin. (1), documentatia de atribuire si
documentele aferente se publica in SEAP.

(4) In aplicarea dispozitiilor art.125 alin.(4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, autoritatile de management
analizeaza aspectele care nu au facut obiectul controlului ex ante in temeiul prezentei ordonante de

urgenta.

Art. 5 - (1) In indeplinirea functiei de control ex ante, autorititile de management efectueaza
controlul de calitate si regularitate asupra:
a) procedurii de atribuire a contractelor/acordurilor cadru, dupa incarcarea documentelor procedurii
Tn SEAP si pana la momentul publicarii documentatiei de atribuire/anuntului de participare/ anuntului
de participare simplificat in SEAP, inclusiv eratele;
b) modificarilor contractelor incluse in verificare potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.

(2) Controlul de calitate si regularitate ex ante al procesului de atribuire, prevazut la alin. (1)
lit. a), presupune verificarea documentatiei de atribuire, impreuna cu strategia de contractare si
celelalte documente ce o insotesc, conform dispozitiilor legale, a anuntului de participare/ anuntului
de participare simplificat, inclusiv a anuntului de tip erata;

(3) Controlul de calitate si regularitate ex ante al modificarilor contractuale, prevazut la alin.
(1) lit. b), presupune doar verificarea argumentelor prezentate de autoritatile/entitatile contractante
pentru a demonstra incadrarea in circumstantele prevazute potrivit dispozitiilor legale din domeniul
achizitiilor publice/sectoriale. In cazul controlului ex ante al modificarilor contractuale, autoritatile
de managment nu vor emite aviz conform, urmand ca eventualele constatari ale controlului sa fie

transmise autoritatilor/entitatilor contractante sub forma de recomandari. Autoritatile de managment



vor verifica modificdrile contractuale efectuate de autoritatile/entitdtile contractante potrivit art.125

alin.(4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Art. 6 - (1) Autoritatea de management are obligatia de a efectua verificarile la:
a) documentatia de atribuire si celelalte documente suport in termen de 7 zile lucratoare de la data
primirii documentelor, cu posibilitatea de a prelungi motivat o singura data cu incd 5 zile lucratoare,
n functie de complexitate.
b) eratele Tnainte de publicarea in SEAP in termen de 2 zile lucratoare de la data primirii documentelor
c¢) modificarile contractelor incluse in verificare potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta
n termen de 3 zile lucratoare de la data primirii documentelor.
(2) Verificarea masurilor de remediere de la art.5 alin. (1) lit. a) si ¢) se realizeaza in termen de 3 zile
lucritoare de la data reincarcarii documentatiei de atribuire in SEAP/modificarea contractului. Tn
cazul eratelor, verificarea masurilor de remediere se realizeaza in termen de doua zile lucratoare de la
data primirii acestora.
(3) Termenele prevazute in cuprinsul prezentei ordonante de urgenta se socotesc pe zile lucratoare.
Nu intra in calcul ziua de la care incepe sd curgd termenul, nici ziua cand acesta se implineste;

termenul se implineste la ora 24.00 a ultimei zile n care se poate indeplini actul respectiv.

Art. 7 - Beneficiarul are obligatia de a pune la dispozitia autoritdtii de management
urmatoarele informatii si/sau documente:
a) documentatia de atribuire sau sectiunile acesteia, strategia de contractare si celelalte documente ce
insotesc documentatia de atribuire conform dispozitiilor legale, cu modificarile si completarile
ulterioare, in situatia in care acestea nu sunt disponibile in SEAP, in termen de o zi lucratoare de la
primirea informadrii referitoare la selectarea in vederea realizarii controlului ex ante;
b) eratele inainte de publicarea in SEAP;
C) orice alte informatii/documente considerate necesare in contextul verificarii ex ante, in termen de

3 zile lucratoare de la solicitarea acestora.

Art. 8 - (1) Constatarile rezultate din activitatea de control ex ante si masurile dispuse fac
obiectul unui aviz conform emis de catre autoritatea de management, care poate fi:
a) necondifionat, atunci cand nu se constatd abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau de
regularitate cuprinse in listele de verificare;
b) conditionat, atunci cand se constata ca exista abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau de

regularitate cuprinse in listele de verificare.



(2) Avizul conform neconditionat si avizul conform conditionat se aproba la nivel de structura
de specialitate din cadrul autoritatii de managment responsabila cu realizarea controlului ex ante cu

Tncadrarea Tn termenele prevazute la art.6.

Art. 9 - (1) In cazul in care beneficiarul are obiectii cu privire la abaterile identificate de citre
Autoritatea de management ca urmare a activitatii de control ex ante al procedurii de atribuire si/sau
a masurilor dispuse de Autoritatea de management pentru remedierea respectivelor abateri, se poate
demara procedura de conciliere la solicitarea justificatd a beneficiarului, formulatd in termen de
maxim 3 zile lucratoare de la emiterea avizului prevazut la art.8.

(2) Decizia de conciliere va fi emisa in termen de 2 zile lucratoare de la data primirii cererii
de conciliere, daca nu este necesara examinarea pe fond a acesteia.

(3) In situatia in care este necesara examinarea pe fond a cererii de conciliere, decizia de
conciliere se emite intr — o perioada cuprinsa intre:

a) 10 — 20 de zile lucratoare de la data primirii solicitarii de conciliere, daca autoritatea de
management nu are nevoie de informatii suplimentare de la autoritatea/entitatea contractanta;

b) 8-15 zile lucratoare de la data primirii ultimelor informatii suplimentare de la autoritatea/entitatea
contractantd, daca autoritatea de management are nevoie de informatii suplimentare .

(4) Concilierea se solutionecazd de catre o comisie formatd la nivelul Autoritatii de
management.

(5) Beneficiarul care decide continuarea derularii procedurii de atribuire, farda a remedia
abaterile constatate prin avizul conform conditionat emis si/sau fara sa tind cont de rezultatul
concilierii va transmite autoritatii de managment o declaratie pe proprie raspundere prin care isi asuma

responsabilitatea asupra continutului actului sau administrativ.

Art. 10 - (1) Daca beneficiarul a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia
abaterile cu privire la aspectele de calitate si/sau de regularitate din avizul conditionat si/sau fara sa
tina cont de rezultatul concilierii, atunci autoritatea de management verificad ulterior finalizarii
procedurii de atribuire, respectarea dispozitiilor legale si poate aplica corectii financiare, conform
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Corectiile financiare aplicate beneficiarului dupa finalizarea procedurii de atribuire cu
privire la abaterile remediate ca urmare a aplicarii masurilor de remediere din avizul conditionat se

suportd din bugetul de stat prin bugetul autoritatii de management.



(3) Autoritatea de management poate aplica corectii financiare dupa finalizarea procedurii de
atribuire cu privire la aspecte care nu au fost identificate in controlul ex ante. Aceste corectii financiare

vor fi suportate din bugetul de stat prin bugetul autoritatii de managment.

Art.11 - Autoritatile de management pot delega, in conditiile art. 123 alin. (7) din
Regulamentul nr. 1303/2013, functia de control ex ante organismelor intermediare, prin acorduri de

delegare, cu respectarea principiului separarii functiilor.

Art.12 - In termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Ministerul Fondurilor Europene elaboreazd normele metodologice de aplicare, care cuprind si
metodologia de selectie prevazuta la art.4, care se aproba prin ordin al ministrului fondurilor europene
si al viceprim — ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, care se publica

n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 13. (1) Pentru documentatiile de atribuire depuse in SEAP pana la data intrarii in vigoare
a normelor metodologice prevazute la art. 12 din prezenta ordonantd de urgentd, aferente
contractelor/acordurilor/ordinelor cu finantare europeana, autoritatile de management efectueaza doar
controlul in temeiul art. 125 alin.(4) din Regulamentul nr. 1303/2013.
(2) Pe perioada prevazuta la alin. (1) controlul ex ante pentru documentatiile de atribuire aferente
contractelor/acordurilor/ordinelor cu finantare europeana se realizeaza de catre ANAP, conform

prevederilor legale in vigoare.

Art. 14 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru  de  achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.004 din 18 decembrie 2017,
aprobatd prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,»(2) Controlul ex ante exercitat de ANAP potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta se
desfasoara la solicitarea autoritatii contractante pe baza de liste de verificare si vizeaza verificarea

conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile din punctul de vedere al regularitatii si calitatii.”



2. Laarticolul 5, dupi alineatul (2) se introduc dou noi alineate, alin. (2%) si alin. (2) cu
urmatorul cuprins:
”(21) Controlul ex ante pentru atribuirea contractelor din cadrul ordinelor/ contractelor/ acordurilor
cu finantare europeana din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European,
Fondul de Coeziune, precum si din Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
se asigurd de cétre autoritatile de management, in conditiile legii.
(2%) Controlul ex ante al procedurilor de atribuire si respectiv al modificarilor contractuale din cadrul
ordinelor/ contractelor/ acordurilor cu finantare europeand din programele si fondurile gestionate de
catre Ministerul Afacerilor Interne 1In calitate de autoritate responsabild/autoritate de
management/operator de program, sau echivalent, din Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, pentru care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale indeplineste rolul de autoritate de
management, din Programul de Cooperare Elvetian — Roman si mecanismele financiare SEE si
norvegian, precum si din Programele de Cooperare Teritoriala Europeana, se exercita de catre ANAP,

in conditiile prezentei ordonante de urgenta.”
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