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Semnarea autorizatiei de construire de catre
administratorul public. Conflict legislativ privind
competenta de semnare a autorizatiei de construire

av. Oana Bdddrdu, Partener PeliFilip,av. Antonia Nica, Associate PeliFilip

Oana Badarau, Partener PeliFilip

n ultima perioada de timp a aparut o practi-
cd a autoritatilor publice potrivit careia auto-
rizatia de construire este semnatd de catre
administratorul public Tn numele primarului
competent sa emita autorizatia de construire,
ca urmare a delegadrii atributiei primarului de
semnare a autorizatiei de construire.

Potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de construc-
tii in forma in vigoare la aceasta data (,,Le-
gea nr. 50/1991”), autorizatiile de construire
se emit de presedintii consiliilor judetene, de
primarul general al municipiului Bucuresti, de
primarii municipiilor, sectoarelor municipiului
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Bucuresti, ai oraselor si comunelor.

Mai mult, Normele metodologice de aplica-
re a Legii nr.50/1991 aprobate prin Ordinul
nr.839/2009 de cdtre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintei (,,Normele Metodolo-
gice”) prevad ca delegarea de catre primar a
competentei de emitere a autorizatiilor este
interzisa.

Cu toate acestea, autoritatile publice fsi inte-
meiazd practica mentionata mai sus pe pre-
vederile Legii nr. 215/2001 a administratiei pu-
blice (,,Legea Administratiei Publice”), care
n prezent permit delegarea de catre primar a
atributiilor conferite acestuia prin lege si alte
acte normative catre viceprimar, secretarul
unitatii administrativ - teritoriale, conducato-
rii compartimentelor functionale sau perso-
nalului din aparatul de specialitate, precum si

catre conducatorii institutiilor si serviciilor pu-
blice de interes local, in functie de competen-
tele ce le revin Tn domeniile respective.

Tn aceste conditii, in care autorizatia de con-
struire este semnatd de cdtre administrato-
rul public in locul primarului, valabilitatea au-
torizatiei de construire ar putea fi pusa sub
semnul intrebarii.

in pofida dispozitiilor exprese in materie, pro-
blema nu trebuie transatad in mod categoric in
sensul cd o autorizatie de construire semna-
td de catre administratorul public in numele
primarului este in mod automat emisa cu in-
calcarea prevederilor Legii nr.50/1991 privind
competenta de emitere.

Argumentele in favoarea sustinerii legalita-

tii autorizatiei de construire semnata de ca-
tre administratorul public iTn numele primaru-
lui sunt construite pe interpretarea sistemi-
cd a prevederilor Legii Administratiei Publi-
ce sia Normelor Metodologice din perspecti-
va temporald.

La momentul adoptdrii Normelor Metodologi-
ce (in anul 2009), potrivit Legii Administratiei
Publice primarul avea puteri de delegare limi-
tate, emiterea de autorizatii nefiind enume-
rata printre atributiile care sd poatd fi delega-
te. Astfel, Legea Administratiei Publice preve-
dea ca atributiile de ofiter de stare civila si de
autoritate tutelara pot fi delegate secretaru-
lui unitatii administrativ - teritoriale sau altor
functionari publici din aparatul de specialitate
cu competente in acest domeniu.

Instantele de judecatd au considerat in mod
constant aceste prevederi ca fiind de stricta
interpretare, astfel incat actele prin care s-au
delegat alte competente au fost anulate de
instante.

Ulterior, Tn anul 2014, prevederile din Legea
Administratiei Publice referitoare la delega-
rea de atributii de catre primar au fost modifi-
cate. Astfel, de la acel moment si pana in pre-
zent, primarul poate delega atributiile ce i



sunt conferite de lege si de alte acte norma-
tive viceprimarului, secretarului unitatii admi-
nistrativ - teritoriale, conducdtorilor compar-
timentelor functionale sau personalului din
aparatul de specialitate, precum si conduca-
torilor institutiilor si serviciilor publice de in-
teres local, n functie de competentele ce

le revin in domeniile respective. Prin aceas-
td modificare s-a urmarit atat largirea sferei
persoanelor catre care primarul poate dele-
ga atributiile sale, cat si atributiile care pot fi
delegate.

Cu toate ca administratorul public nu este in-
dicatin mod expres de legiuitor ca fiind una
din persoanele cdtre care primarul isi poate
delega atributiile, avand in vedere ca admi-
nistratorul public face parte din aparatul de
specialitate al primarului, acesta intra in cate-
goria persoanelor cdtre care primarul poate
delega atributiile proprii.

Pe de altd parte, Normele Metodologice nu
au mai suferit nicio modificare, ramanand in
aceeasi forma din 2009. Prin urmare, Norme-
le Metodologice continua sa cuprinda inter-
dictia de delegare care corespundea interdic-
tiei initiale din Legea Administratiei Publice,
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desi aceasta a fost intre timp modificatd, ast-
fel cum mentionam mai sus.

Avand in vedere modificdrile suferite de Le-
gea Administratiei Publice, in prezent exis-
ta un conflict intre prevederile actuale ale
Legii Administratiei Publice si prevederi-

le Normelor Metodologice, care au ramas
neactualizate.

Existd, insa, argumente rezonabile care sus-
tin inaplicabilitatea prevederilor referitoare
la interdictia delegdrii de catre primar a com-
petentei de emitere a autorizatiei de constru-
ire din Normele Metodologice.

Aceste argumente vizeaza urmadtoarele
aspecte:

e in prezent interdictia prevdzuta de Nor-
mele Metodologice adaugd la lege, fiind in
contradictie cu prevederile actuale ale Legii
Administratiei Publice, cele din urma preva-
land, deoarece Normele Metodologice au va-
loare juridicd inferioara - fiind aprobate prin-
tr-un ordin sinu o lege;

e prevederile din Normele Metodologice re-
feritoare la interdictia delegdrii de cdtre pri-
mar a competentei de emitere a autoriza-
tiei de construire nu au fost formulate ca o
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B in conditiile in care autorizatia de constru-
ire este semnata de catre administratorul pu-
blic in locul primarului, valabilitatea autoriza-
tiei de construire ar putea fi pusa sub semnul
intrebarii.

norma de derogare de la prevederile Legii
Administratiei Publice, ci ca o norma de tri-
mitere la Legea Administratiei Publice; nu
este rezonabil sa se considere ca o normd

de trimitere s-a transformat intr-o norma de
derogare.

Considerdm cd aceastd discrepanta legisla-
tiva ar trebui solutionatd, fiind necesara in
acest sens actualizarea Normelor Metodolo-
gice astfel incat acestea sd fie In concordanta
cu prevederile Legii Administratiei Publice.
Actualizarea Normelor Metodologice se im-
pune intrucat in ipoteza unui litigiu avand ca
obiect anularea unei autorizatii de construire
semnatd de o persoana lipsitd de competen-
td numai instantele de judecatd sunt in ma-
surd sa transeze acest conflict si sa dea o in-
terpretare finala, existand oricand riscul unei
interpretari care sa dea eficientd interdictiei
din Normele Metodologice. m
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