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Noi norme tehnice privind conditiile de proiectare
si amplasarea constructiilor, instalatiilor si a
mijloacelor de publicitate in zona drumurilor

av. loana Waszkiewicz (Senior Associate Peli Filip), av. Lavinia-Georgiana Ghencea (Associate Peli Filip)

La data de 23 ianuarie 2018 a intrat In vigoa-

re Ordinul Ministrului Transporturilor nr.

1835 pentru aprobarea Normelor tehnice pri-
vind conditiile de proiectare si amplasarea
constructiilor, instalatiilor si a mijloacelor de pu-
blicitate Tn zona drumurilor, pe poduri, pasaje,
viaducte, Tn tuneluri rutiere, precum si amena-
jare a cdilor de acces la drumurile publice (de-
numite in continuare ,,Noile Norme Tehnice”).
Acest ordin abroga Ordinul Ministrului
Transporturilor nr. 571/1997 pentru aprobarea
versiunii anterioare a acestor norme tehnice.
Scopul adoptarii Noilor Norme Tehnice a fost
acela de a corela dispozitiile normelor tehnice
anterioare cu cele ale Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (denu-
mitd in continuare ,,0.C. nr. 43/1997”), in spe-
cial in ceea ce priveste modificarile aduse prin
Legea nr. 198/2015. In plus, in Noile Norme
Tehnice apar si elemente de noutate fatd de
reglementarea precedenta.

Prezentam in acest articol o serie de modificari
relevante pentru o categorie mailarga de lu-
crari si obiective amplasate in zona drumurilor
publice, precum si o serie de modificari legis-
lative cu privire la amplasarea mijloacelor de
publicitate.

Modificari cu aplicabilitate generala

Noile Norme Tehnice aduc noutatiin ceea ce
priveste obligatiile beneficiarilor de lucrari/
obiective amplasate Tn zona drumului public cu
privire la repararea si intretinerea infrastructu-
rii rutiere.

Astfel, se prevede cd structura rutiera afecta-
td de executia lucrarilor de amplasare in zona
drumului public a unor canale, benzi trans-
portatoare, funiculare, conducte si cabluri

de energie electricd sau de telecomunicatii,

va firefacuta prin grija si pe cheltuiala bene-
ficiarului autorizatiei de amplasare, de catre

o societate specializatd in lucrdri de drumuri.
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Documentatia tehnicd, insusita de un verifica-
tor de proiect, trebuie sa fie aprobatd de ad-
ministratorul drumului. Pe tot parcursul lu-
crarilor, tot beneficiarul va numi responsabili
tehnici cu executia, diriginti de specialitate sau
agenti economici de consultanta specializati,
n conformitate cu Legea nr. 10/1995 privind ca-
litatea in constructii, republicata.

De asemenea, beneficiarul autorizatiei de am-
plasare si/sau acces in zona drumului public

va trebui sd asigure o garantie pentru lucrari-
le de refacere a drumului de minimum 2 ani de
lareceptia la terminarea lucrarilor. Mai mult,
pe toatd durata existentei obiectivului, orice
degradare a structurii rutiere apdrutd pe sec-
torul de drum afectat de amplasarea conduc-
telor si a cablurilor de energie electrica sau de
telecomunicatii va firemediata ,,imediat” pe
cheltuiala beneficiarului lucrarii.

Prevederile prezentate sunt contradictorii; pe
de o parte, Noile Norme Tehnice impun asi-
gurarea unei garantii de 2 ani, iar pe de alta
parte impun obligatia remedierii oricarei de-
gradari pe intreaga duratd a existentei obiec-
tivului, peste limita de 2 ani a perioadei de
garantie. Practic, Noile Norme Tehnice stabi-
lesc o prezumtie absoluta de culpa cu privire la
degradarile drumului, abordare care este ine-
chitabila, putand da nastere in practica unor
reale abuzuri. Solutia reglementatd este una
facila pentru administratorul drumului, insa
inechitabila pentru beneficiarii autorizatiilor de
amplasare a diverselor retele de utilitdti, fiind
si dificil de pus in practicd in cazul in care apar
degradari ale drumuluin zone in care sunt am-
plasate mai multe utilitati apartinand unor be-
neficiari diferiti. O solutie mai corectd ar fi fost
stabilirea unor proceduri de constatare obiec-
tive, care sa determine cauzele defectiunilor,
respectiv persoanele responsabile de acestea.
Cu privire la cdile de acces la drumul pu-

blic, in plus fatd de obligatiile de a repara si
intretine cdile de acces ce incumbd proprieta-
rului/administratorului obiectivului conform
0.G. nr. 43/1997, Noile Norme Tehnice adau-
gd obligatiile de a mentine semnalizarea ru-
tiera care reglementeazd accesul inincinta
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proprietatii, precum si de a intretine elemen-
tele de colectare si scurgere a apelor pluviale
din dreptul proprietatii, inclusiv contravaloa-
rea cheltuielilor.

O precizare binevenita adusd de Noile Norme
Tehnice se refera la faptul ca schimbarea be-
neficiarului proiectului tehnic si/sau a proprie-
tarului obiectivului nuimpune obtinerea unui
nou acord prealabil si/sau a unei noi autorizatii
de amplasare si/sau de acces. Noul beneficiar/
proprietar al obiectivului va avea insa obligatia
de ainforma administratorul drumului public si
de a prezenta inscrisurile legale prin care a pre-
luat obiectivul si obligatiile rezultate din acor-
dul prealabil si autorizatia de amplasare si/sau
de acces la drumul public.

Noile Norme Tehnice reglementeazd, de
asemenea, o procedura de prelungire a
valabilitatii acordului prealabil si, respectiv, a
autorizatiei de amplasare si/sau acces la dru-
mul public.



Alte noutadti aduse de Noile Norme Tehnice se
referd la situatia lucrarilor sau cdilor de acces
realizate nainte de intrarea in vigoare a O.G.
nr. 43/1997 sau ulterior acestui moment, insa
fara acordul prealabil si autorizatia de ampla-
sare, precum si la situatia in care anumite cai
de acces existente la drumul public nu mai co-
respund reglementdrilor in vigoare referitoare
la siguranta circulatiei.

Astfel, beneficiarii zonei drumului prin ampla-
samente sau cdi de acces de orice fel, realiza-
te fard acordul prealabil si autorizatia de am-
plasare si/sau de acces in zona drumului public,
au obligatia de a solicita acordul prealabil si
autorizatia de amplasare si/sau de acces con-
form notificarii administratorului drumului pu-
blic. Se are in vedere practic o procedurd de
intrare Tn legalitate cu privire la aceste ampla-
samente sau cdi de acces, indiferent de data
realizarii lor si respectiv indiferent de expira-
rea termenelor de constatare a contraventiilor
prevazute de O.G. nr. 43/1997.

Obligatii similare au si beneficiarii zonei drumu-
lui prin amplasamente sau cai de acces de ori-
ce fel, realizate inainte de intrarea in vigoare a
0.G. nr. 43/1997. Practic Noile Norme Tehnice
creeaza cadrul normativ pentru verificarea de
catre administratorii drumurilor a conditiilor
de amplasare si acces la zona drumului public
a obiectivelor existente la intrarea in vigoare

a 0.G. nr. 43/1997; desi ratiunile de siguranta
publicd pot justifica o astfel de reglementare,
tehnica legislativa este criticabila prin prisma
faptului cd Noile Norme Tehnice sunt preve-
deri de rang inferior O.G. nr. 43/1997.

Tn situatia in care anumite c&i de acces existen-
te la drumul public, autorizate de catre admi-
nistratorul drumului, nu mai corespund regle-
mentdrilor in vigoare referitoare la siguranta
circulatiei, Noile Norme Tehnice prevad
obligatia proprietarilor/administratorilor de a
solicita si de a obtine o noud autorizatie de am-
plasare si/sau de acces la drum, in termenul
stabilit de administratorul drumului.
Sanctiunea pe care administratorul drumu-

lui o poate aplica Tn cazul neindeplinirii aces-
tei obligatii este retragerea autorizatiei de am-
plasare si/sau de acces la drum emise anterior,
precum si aplicarea mdsurilor stabilite de O.G.
nr. 43/1997.

In acest sens, O.G. nr. 43/1997 prevede ca

B Prevederile sunt contradictorii: pe de o
parte, Noile Norme Tehnice impun asigura-
rea unei garantii de 2 ani, iar pe de alta parte
impun obligatia remedierii oricarei degradari
pe intreaga durata a existentei obiectivului,
peste limita de 2 ani a perioadei de garantie.
Practic, Noile Norme Tehnice stabilesc o
prezumtie absoluta de culpa cu privire la de-
gradarile drumului, abordare care este inechi-
tabila, putand da nastere in practica unor re-
ale abuzuri.

beneficiarii unor lucrdri sau cai de acces autori-
zate vor fi obligati sd le desfiinteze, sa le mute
sau sd le modifice in conditiile in care acest lu-
cru este impus de ,,construirea, moderniza-
rea, modificarea, intretinerea sau exploata-
rea drumului public, precum si de asigurarea
conditiilor pentru siguranta circulatiei”. Aceste
masuri trebuie realizate pe cheltuiala benefici-
arilor, fara nicio despagubire din partea admi-
nistratorului drumului, in termen de 60 de zile
de la primirea Instiintdrii, sub sanctiunea amen-
zii intre 2.000 RON si 6.000 RON. Prin Noile
Norme Tehnice se pare cd s-a dorit totusi stabi-
lirea ca principiu a posibilitatii de mentinere a
acceselor la drumul public, cu modificdrile care
se impun datoritd noilor conditii ale drumului
public.

Modificari in ceea ce priveste
mijloacele de publicitate

Noile Norme Tehnice preiau interdictiile pre-
vazute de O.G. nr. 43/1997 cu privire la instala-
rea mijloacelor de publicitate si prevad limitari
suplimentare.

Interdictiile stabilite anterior prin O.G. nr.
43/1997 se refereau la amplasarea mijloace-
lor de publicitate in curbe siin intersectiile

la nivel, in ampriza si in zonele de siguranta,
pe suprafetele de teren destinate asigurarii
vizibilitatii in curbe sin intersectii, precum si
(i) la o distanta mai mica de 150 m calculata de
laintrarea/iesirea in/din intersectie, in localita-
te; si (ii) la o distanta mai micd de 250 m calcu-
latd de la intrarea/iesirea in/din intersectie, in
afara localitatii.

Suplimentar, prin Noile Norme Tehnice sunt in-
terzise urmdtoarele actiuni: (i) instalarea mij-
loacelor de publicitate tip banner in solutii
independente autoportante in traversarea
drumului public; (ii) amplasarea mijloacelor
de publicitate pe zona de actionare a indica-
toarelor de presemnalizare a trecerilor pen-
tru pietoni si a locurilor frecventate de copii;
si (i) amplasarea mijloacelor de publicitate in
interiorul sensurilor giratorii. De asemenea,
Noile Norme Tehnice interzic Tn mod expres
amplasarea in zona de siguranta a drumuri-
lor nationale a mijloacelor de publicitate de tip
,ecran publicitar” - ecran cu LED-uri, LCD sau
altele asemadndtoare, pe care se ruleaza grafi-
ca, spoturi si altele asemenea, cu continut di-
namic si de dimensiuni variabile.

Tn cazul in care nu sunt respectate conditiile
de amplasare a mijloacelor de publicitate pre-
vazute in O.G. nr. 43/1997 sau in Noile Norme
Tehnice, indiferent daca au fost amplasate cu
sau fard acordul prealabil si autorizatia de am-
plasare si/sau de acces la zona drumului, aces-
tea se vor desfiinta de cdtre detinatori, in
termenul stabilit conform notificdrii adminis-
tratorului drumului public, respectiv de la data
la care administratorul drumului a notificat ca
aluat la cunostinta de amplasarea lor.
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in cazul in care detin&torii nu respects aceas-
td obligatie, administratorul drumului va avea
dreptul de a desfiinta mijlocul de publicitate,
cu recuperarea costurilor de la detindtori.
Noile Norme Tehnice clarificd totodata fap-

tul cd aceste sanctiuni nu se aplicd mijloace-
lor de publicitate amplasate in afara zonei de
protectie a drumurilor publice, reglementate
anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 198/2015
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
7/2010 pentru modificarea si completarea O.G.
nr. 43/1997.

Valabilitatea acordului prealabil emis cu privi-
re la mijloacele de publicitate este prelungita
prin Noile Norme Tehnice de la 3 luni la 12 luni.
Autorizatia de amplasare a mijloacelor de pu-
blicitate se emite pe o durata de 12 luni, pu-
tand fi prelungita conform procedurii detaliate
n Noile Norme Tehnice.

Prin exceptie de la perioada de valabilitate

de 12 luni mentionata mai sus, Noile Norme
Tehnice stabilesc faptul ca autorizatia de am-
plasare cu privire la totem-urile aferente
statiilor de distributie a carburantilor se emite
pe toatd perioada de functionare a obiectivu-
lui. Acordul prealabil si autorizatia de amplasa-
re si/sau de acces pentru totem se vor emite in
baza unei documentatii tehnice, care se va de-
pune odata cu cea aferentd amplasdrii statiei
de distributie a carburantilor in zona drumului
public. Totem-urile se vor amplasa, obligatoriu,
n afara zonei de siguranta a drumului public. m
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