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Aspecte relevante privind interventiile asupra
monumentelor istorice

av. Alexandra Ionitd (Associate Peli Filip), av. loana Roman (PartenerPeli Filip)

Cine emite avizul pentru interventii asupra imobilelor monumente istorice?

av. loana Roman (PartenerPeli Filip)

Recentele propuneri legislative din materia
executdrii constructiilor readuc in atentie as-
pecte referitoare la procedura realizarii inter-
ventiilor asupra imobilelor monumente istori-
ce. Fard afsi propune efectuarea unei analize
de oportunitate a propunerilor legislative care
se afld faza de proiect si care au starnit o reac-
tie mediaticd puternicd, prezentul articol urma-
reste realizarea unei analize a particularitdtilor
din procesul actual de autorizare a lucrdrilor de
interventie asupra monumentelor istorice, pre-
cum si ariscurilor ce pot fi generate de neres-
pectarea”actualei proceduri.

Notiunea de “interventie asupra
monumentelor istorice”

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monu-
mentelor istorice califica urmatoarele lucrari ca
fiind interventii asupra monumentelor istorice:
(a) toate lucrarile de cercetare, conservare,
construire, extindere, consolidare, restruc-
turare, amenajdri peisagistice si de punerein
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valoare, care modificd substanta sau aspectul
monumentelor istorice;

(b) executarea de mulaje de pe componente
ale monumentelor istorice;

(c) amplasarea definitiva sau temporara de im-
prejmuiri, constructii de protectie, piese de mo-
bilier fix, de panouri publicitare, firme, sigle sau
orice fel de insemne pe siin monumente istorice;
(d) schimbari ale functiunii sau destinatiei monu-
mentelor istorice, inclusiv schimbdrile temporare;
(e) stramutarea monumentelor istorice; pre-
cum si

(f) amenajari de cdi de acces, pietonale si caro-
sabile, utilitati anexe, indicatoare, inclusiv in zo-
nele de protectie a monumentelor istorice.

Necesitatea obtinerii avizului de

la entitatea competenta pentru
efectuarea interventiilor asupra
monumentelor istorice

Ca o conditie prealabilda emiterii autorizatiei de
construire/ desfiintare ce vizeazad interventii
asupra monumentelor istorice ori asupra imo-
bilelor situate n zonele de protectie ale acesto-
ra sau in zonele construite protejate, proprie-
tarul respectivului imobil va trebui sa obtina, in

plus fata de catalogul clasic de avize si acorduri,
avizul Ministerul Culturii si Identitatii Nationale
(“Ministerul Culturii””) sau, dupa caz, al Directi-
ei Judetene pentru Cultura, Culte si Patrimoniu
Cultural National.

Autorizatiile emise fdra avizul institutiilor abi-
litate prin lege si fara respectarea conditiilor
acestora, sunt nule de drept.

Pe langa sanctiunea care afecteaza documen-
tul de autorizare, legislatia n vigoare prevede
ca interventiile asupra monumentelor istorice
ori asupra imobilelor situate Tn zonele de pro-
tectie ale acestora sau n zonele construite pro-
tejate efectuate fdra autorizatie de construire
sau desfiintare ori cu nerespectarea prevederi-
lor acesteia reprezintd infractiune si se pedep-
sesc cu Tnchisoare de la trei lunila un an sau cu
amenda.

in cazul realiz&rii de lucrdri neautorizate, fara
avize sau care Tncalca avizele de specialitate,
personalul de inspectie abilitat are dreptul sa
intrerupa lucrarile pand la intrarea in legalitate,
sd aplice sanctiuni si, dupa caz, sa dispunad reve-
nirea la situatia initiala si sd sesizeze organele
de cercetare penala.

Competenta de emitere a avizului
Legislatia principala aplicabila avizului emis
pentru interventii asupra imobilelor monumen-
te istorice nu transeaza aspectul competentei
institutionale in emiterea acestuia, marginin-
du-se la a folosi sintagma “Ministerul Culturii,
direct sau prin serviciile sale publice deconcen-
trate”. Or, relevanta emitentului este deosebit
de mare intrucat avizul emis de o autoritate ne-
competenta material poate atrage fnsasi nuli-
tatea autorizatiei de construire emise in baza
acestuia.

Astfel, intr-o deja faimoasa decizie de speta,
Curtea de Apel Suceava a decis cd avizul Direc-
tiei pentru Culturd nu poate suplini avizul Minis-
terului Culturii (Curtea de Apel Suceava, Sectia

B  Necompetenta autoritatii emitente a avi-
zului poate atrage nu numai anularea auto-
rizatiei de construire ce se sprijina pe un ast-
fel de aviz, dar si anularea documentatiilor de
urbanism intocmite in baza acestora.



B Autorizatiile emise fara avizul institutiilor
abilitate prin lege si fard respectarea conditii-
lor acestora, sunt nule de drept.

Comerciala, Contencios Administrativ si Fiscal,
Dosarul nr562/39/2010, Decizia Civila nr. 1989
din 3 noiembrie 2010). Necompetenta autori-
tatii emitente a avizului poate atrage nu numai
anularea autorizatiei de construire ce se sprijind
pe un astfel de aviz, dar si anularea documenta-
tiillor de urbanism intocmite in baza acestora.
Prin urmare, intrebarea ramane: Cine este com-
petent sd emita avizul pentru interventii asupra
imobilelor monumente istorice ori asupra imo-
bilelor situate in zonele de protectie ale acesto-
ra sau in zonele construite protejate?
Raspunsul se gaseste in legislatia secundara
din domeniu, care pdcatuieste insa prin lipsa
accesibilitatii.

La nivelul Municipiului Bucuresti, raspunsul se
regdseste in articolul 5 din Instructiunile Minis-
terului Culturii si Cultelor nr. 5878 din 3 noiem-
brie 2004 privind exercitarea competentelor
de avizare si autorizarea executdrii interventi-
ilor la monumentele, ansamblurile si siturile is-
torice din Municipiul Bucuresti. Potrivit acestui
document, competenta de emitere a avizului
este partajatd intre Ministerul Culturii si Directia

pentru Culturd, Culte si Patrimoniul Cultural Na-
tional a Municipiului Bucuresti, pe de o parte, in
functie de clasarea acestora in grupele de im-
portanta si, in functie de natura lucrdrilor, pe de
alta parte.

in acest sens, Ministerul Culturii este compe-
tent sa emita avizul in cazul interventiilor la
constructiile monument istoric din grupa va-
lorica A sau din zona de protectie a acestora,

n timp ce Directia pentru Cultura, Culte si Pa-
trimoniul Cultural National a Municipiului Bu-
curesti va emite avizul in cazul interventiilor la
constructiile monument istoric din grupa valori-
ca B, respectiv din zonele de protectie a acesto-
ra, precum si in cazul interventiilor la construc-
tille monument istoric din grupa A sau din zone-
le de protectie a acestora, daca acestea repre-
zintd lucrdri de intretinere sau reparatii curente
sau dacd pentru aceste interventii exista regle-
mentdri aprobate de Ministerul Culturii.

Tn lipsa unei astfel de reglementari la nivelul fi-
ecarui judet, precum si pentru ainldtura orice
ndoieli, se recomanda totusi o corespondentd
activd intre proprietarul imobilului si cele doua
entitdti implicate Tn emiterea avizelor.

De principiu, propunerea privind continutul avi-
zului pentru interventii asupra monumentelor

B Avizul emis de o autoritate necompetenta
material poate atrage insasi nulitatea auto-
rizatiei de construire emise in baza acestuia.

istorice, a imobilelor situate in zonele de pro-
tectie a acestora sau in zonele protejate aparti-
ne Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice
si/sau a comisiilor zonale.

Prin exceptie, emiterea avizului de catre Minis-
terul Culturii sau serviciile publice deconcentra-
te ale acestuia are loc fard consultarea prealabi-
13 a Comisiei Nationale a Monumentelor Istori-
ce si/sau a comisiilor zonale, in cazul imobilelor
situate in zonele de protectie a acestora sauin
zonele protejate, care afecteaza in micd masura
substanta istoricd si/sau sunt temporare, astfel
cum acestea sunt enumerate in Ordinul nr. 2797
din 14 noiembrie 2017 emis de Ministrul Culturii.
De asemenea, in situatii de urgenta, stdri poten-
tial generatoare de situatii de urgenta, situatii
care privesc siguranta nationald sau n alte situ-
atii exceptionale, Ministerul Culturii poate emi-
te avize de urgentd pentru interventii asupra
monumentelor istorice, fara consultarea Co-
misiei Nationale a Monumentelor Istorice sau,
dupa caz, a Comisiei Nationale de Arheologie,
cu conditia ca interventiile sa fie reversibile. m
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