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Serviciul public de alimentare a populatiei cu energie termica in
sistem centralizat

« Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat cuprinde totalitatea
activitatilor privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice,
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale Tn scopul asigurarii energiei termice
necesare incalzirii si prepararii apel calde de consum pentru populatie, institutii publice si
obiective social-culturale.

« Serviciul public de alimentare cu energie termica Tn sistem centralizat se realizeaza prin
intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinand domeniului public sau privat al
autoritatii administratiei publice locale, care formeaza sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica al localitatii.



Legislatia generala aplicabila

Serviciul public de alimentare cu energie termica este supus regimului juridic al serviciilor
economice de interes economic general si trebuie sia indeplineasca urmatoarcle cerinte
fundamentale:

ssuniversalitate;

sscontinuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
s»adaptabilitate la cerintele consumatorilor;

ssaccesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;
sstransparenta decizionala si protectia consumatorilor.



Legislatia generala aplicabila

 Serviciile de utilitati publice sunt Tn responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se organizeaza si se
gestioncaza CU respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora
si Tn raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

« Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor publice de gospodarie comunala in judete, orase si comune, este asigurat de Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.



L_egislatie speciala aplicabila

Cadrul juridic specific pentru serviciul public de alimentare cu energie termica pentru populatic
este reprezentat de Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica,
care:

* reglementeaza desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de alimentare cu energie
termica utilizatd pentru incalzire si prepararea apei calde de consum, respectiv producerea,
transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditii de eficienta
si la standarde de calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu respectarea
normelor de protectie a mediulut;

« se aplica serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, infiintat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor, indiferent de marimea
acestora;

* nu a fost armonizata cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, fiind in
proces de modificare si completare in Parlament.



Prevederi legale specifice

Autoritatile administratiei publice locale pot aproba preturile locale ale energiei termice facturate
populatiei, care pot fi mai mici decat pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice livrate populatiei.

In situatia in care autoritatile administratiei publice locale aproba preturi locale ale energiei termice
facturate populatiei mai mici decat pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice livrate populatiei, acestea asigura din bugetele locale sumele necesare acoperirii diferentei.

Pierderile induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie si furnizare a
energiei termice pentru populatie Tn sistem centralizat, inregistrate de operatorii economici
pot fi acoperite din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Acoperirea diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice
livrate populatiei si pretul local al energiei termice si/sau a pierderilor, de catre autoritatile locale,
poate reprezenta ajutor de stat care se poate acorda in baza unor scheme/acte individuale, cu
respectarea prevederilor europene in domeniu.

Prin Ordinul nr. 1121/1075/2014 al Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si al
Ministrului Delegat pentru Buget a fost initiata Schema de ajutor de stat acordat in perioada 2014 -
2019 operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic general de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat catre populatie.



Aspecte generale

« Gestiunea serviciilor de utilitati publice, inclusiv a serviciului public de alimentare cu energie
termica Tn sistem centralizat, se organizeaza si Se realizeaza in urmatoarele modalitati:

- Gestiunea directa - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive,
Tn numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin, potrivit legii, cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.

- Gestiunea delegata - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.



Aspecte generale

A. Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate n
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective:

» isi desfasoara activitatea in baza unei hotarari de dare in administrare care trebuie sa contina prevederi detaliate si complete

privind atributiile si responsabilitatile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de wurilitafi
publice aferent;

> se organizeaza §i functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective:

» Isi desfasoara activitatea in baza unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice;

» Se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al
acestora.

c) regii autonome de interes local sau judetean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile ulterioare, numai daca acestea mai au in
derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.



Aspecte generale

B. Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care:

> isi desfasoara activitatea in baza unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice.



Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii

Stabilirea modalitatii de gestiune

Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica Se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale Tn baza unui studiu de
oportunitate, in functie de:

— natura si starea serviciului;

— necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate;

— interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale;
— marimea si complexitatea sistemului.



Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii

(1) Conditiile de atribuire directa (incredintare directa):

» Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, n baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciului de
alimentare cu energie termica sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestui serviciu prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea conditiilor prevazute de
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

« Conditiile de atribuire directa trebuie Tndeplinite cumulativ, atat la data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestuia.



Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii

(11) Conditiile de atribuire directa (art. 28 alin. (2*) din Legea nr. 51/2006):

a) unitatea administrativ-zeritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
Intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct si 0 influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat;

b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitagii administrativ-teritoriale care i-a incredingat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.



Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii

(111) Conditiile de atribuire directa:

 Conform art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
contractele de delegare a gestiunii pot fi atribuite direct dupa obtinerea avizului Consiliului
Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si al
ajutorului de stat;

* Prin exceptie, contractele de delegare a gestiunii pot fi atribuite direct, fara avizul Consiliului
Concurentei, atunci cand valoarea ecstimata a acestora este mai mica decat pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, dupa caz, la art. 12 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016, precum si operatorilor regionali care implementeaza proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile Tn sectorul de apa si apa uzata,

* Pentru emiterea avizului, Consiliul Concurentei va solicita, dupa caz, aviz consultativ de la
autoritatile de reglementare competente.



Avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice
din domeniul concurentei si al ajutorului de stat

Principalele elemente verificate Tn vederea emiterii avizului Consiliului Concurentei conform art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006:

 proiectul de contract;

 studiul de oportunitate care sta la baza stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului, in functie de starea acestuia, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si de complexitatea sistemului;

 avizul consultativ al Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei;

* respectarea prevederilor art. 28 alin.(21) din Legea nr. 51/2006;

« separarea functiei de reglementare de functia de operare - avand in vedere caracterul restrictiv pentru piata al masurii de
atribuire directa a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, chiar si catre propria intreprindere,
evitarea sau cel putin reducerea riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de reglementare cu functia de
operare presupune transferul functiei de reglementare catre entitati independente ori autonome cel putin fata de operatorul
propriu de drept privat;

» cuantumul compensatiei acordate/estimata a fi acordats;

« profitul operatorului;

* mecanismul de verificare, control si de recuperare a supracompensarii;

* nivelul redeventei percepute operatorului;

 durata contractului;

 bunurile de preluare, bunurile de retur si investitiile care cad Tn sarcina operatorului;

* indicatori de performanta/eficienta;

 1incadrarea pe 0 schema de ajutor de stat existenta;

 existenta unei comparatii cu 0 ntreprindere bine manageriata.



Principalele reglementairi incidente sectorului din punct de vedere
concurential

* Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, are drept
scop protectia, mentinerea si Stimularea concurentei si @ unui mediu concurential normal, n

vederea promovarii intereselor consumatorilor.

* Regulile de concurenta se aplica actelor si faptelor care restrang, impiedica sau denaturecaza
concurenta, savarsite de:

a) Intreprinderi sau asociatii de Tntreprinderi - persoane fizice sau juridice - de cetatenie,
respectiv de nationalitate romana Sau straina, denumite in continuare intreprindert;

b) autoritatile si institutiile administratiei publice centrale sau locale, Tn masura in care
acestea, prin deciziile emise sau prin reglementarile adoptate, intervin in operatiuni de
piata, influentand direct sau indirect concurenta, CU exceptia situatiilor cand asemenea
masuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major.



Reglementari incidente sectorului din punct de vedere
concurential

* Interzicerea practicilor abuzive, care pot consta in special in:

a) impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de cumparare sau a altor conditii de
tranzactionare inechitabile;

b) limitarea productiei, comercializarii sau dezvoltarii tehnice in dezavantajul consumatorilor;

c) aplicarea, in raporturile cu partenerii comerciali, a unor conditii inegale la prestatii echivalente,
creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

d) conditionarea Tincheierii contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura cu
obiectul acestor contracte.

Intreprinderea care are in concesiune refeaua de transport/distributie a energiei termice la nivelul
unitatili administrativ teritoriale pe raza careia isi desfasoara activitatea, avand un monopol in
acea zona geografica, va avea responsabilitatea sa se asigure ca nu abuzeazd de pozitia pe care
0 detine, cum ar fi, prin refuzul de a acorda acces la retelele aflate Tn administrare si altor
operatori economici interesafi.



Ajutor de stat - prevederi specifice

Conform reglementdrilor in vigoare, operatorii care presteaza serviciul de interes economic general de
alimentare a populatiei cu energie termica, pot primi compensatii pentru prestarea acestui serviciu public,
compensatie care poate reprezenta ajutor de stat.

Masura de atribuire directa a unui contract de servicii publice poate reprezenta, prin ea insasi, un ajutor de
stat.

Masurile de natura ajutorului de stat nu pot fi acordate decat dupa avizarea acestora de catre Consiliul

Concurentei, Cu respectarea procedurii nationale prevazutd In. OUG nr. 77/2014 privind procedurile

nationale Tn domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.

21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015 pentru aprobarea OUG nr. 77/2014

EFIV_I_nd procedurile nationale Tn domeniul ajutorului de stat, precum s: pentru modificarea si completarea
egii concurentei nr. 21/1996.

Conform reglementarilor Tn domeniu, ajutorul de stat sub forma de compensatie pentru obligatia de serviciu
public, care nu depaseste valoarea medie anuala de 15 milioane de euro, este exceptat de la obligatia de
notificare la Comisia Europeana.

Compensatia a carei valoare medie anuala depdseste 15 milioane de euro se notifica Comisiei Europene si nu
poate fi acordata decat dupa obtinerea deciziei de autorizare.

Nivelul mediu anual al compensatiei se calculeaza prin raportarea cuantumului total al compensatiei datorate
operatorului, la numarul de ani pentru care a fost incredintat serviciul public, conform contractulul.



Reglementari incidente sectorului din punct de vedere al
ajutorului de stat

Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de
stat Tn cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general,

Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea art. 106 alin. (2) din TFUE in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor ntreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic

general,;

Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de
serviciu public (2011).



Reglementari incidente sectorului din punct de vedere al
ajutorululi de stat

Serviciile care urmeaza a fi clasificate ca SIEG trebuie sa fie destinate cetitenilor sau sa fie in
interesul societitii, n general. Incredintarea unei ,,misiuni speciale de serviciu public” implicd
furnizarea de servicii pe care 0 mtreprlndere daca ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii.

Un SIEG nu se poate incredinta daca serviciile sunt prestate deja sau pot fi prestate in
conditii similare (pret, calitate, continuitate, accesibilitate) de catre intreprinderi care 1isi
desfasoara activitatea in conditii normale de piata.



Modalitati de demonstrare/verificare a esecului pietei

Consultare publica — autoritatile publice responsabile ar trebui sd demonstreze faptul ca au acordat
0 atentie corespunzatoare necesitatilor de serviciu public sprijinite, printr-o consultare publica sau
prin alte instrumente adecvate, pentru a tine seama de interesele utilizatorilor si ale furnizorilor.
Astfel, populatia poate fi consultatd prin sondaje de opinie, audieri publice, grupuri de opinie,
forumuri cetatenesti, sugestii in scris de la cetateni etc.

Studiu/analiza de piata — studiu aprofundat privind capacitatea pietei analizate de a furniza, in
conditii competitive, serviciul de interes economic general, tinind seama de interesele si asteptanle
utilizatorilor si ale furnizorilor, precum si de nivelul de risc pe care 1l implicd furnizarea acestui
serviciu. Analiza ar trebui sa concluzioneze cd, pe piata respectivd, NU existd o intreprindere care,
prin mijloace proprii, sa aiba capacitatea sau interesul de a furniza serviciul public respectiv.

Procedura de achizitie esuata — situatia 1n care, In urma organizarii unei proceduri competitive
deschise, transparente si neconditionate, n condltnle respectarii dispozitiilor legale procedurale, nu

a fost selectat un ofertant capabil si furnizeze serviciul respectiv la cel mai mic pret pentru
comunltate



Actul de atribuire a prestarii unui SIEG

Responsabilitatea prestarii unui serviciu public, definit ca SIEG, se atribuie printr-un act care poate
lua forma:

- unui instrument legislativ
sau

- a unul instrument normativ
sau

- a unul contract.

Indiferent de forma sa, actul de atribuire a responsabilitatii prestarii unui SIEG trebuie sa
contina o serie de elemente obligatorii din punctul de vedere al reglementarilor in domeniul
concurentei, inclusiv al ajutorului de stat.



Actul de atribuire a prestarii unui SIEG

Actul de atribuire a unui serviciu public trebuie sa cuprinda, cel putin urmatoarele elemente:

() Natura si durata obligatiilor de serviciu public;
(1) TIntreprinderea si, daca este cazul, teritoriul in cauza;
(I11) Natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate operatorului serviciului;

(IV) Compensatia pentru prestarea obligatiei de serviciu public (parametri de calcul, control si
revizuire);

(V) Stimulente in ceea ce priveste eficienta;
(V1) Nivelul redeventei sau a altor obligatii.



(N

Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

Natura si durata obligatiilor de serviciu public:

Perioada de valabilitate a actului de atribuire este limitata, trebuie sa fie justificatd pe baza unor
criterii obiective, si nu trebuie sd depaseasca perioada necesard pentru_amortizarea investitiilor
necesare pentru prestarea SIEG, realizate de operator, astfel Tncat sa nu fie afectatd concurenta pe
p1ata,

Contractul de delegare trebuie sa cu{)rindé mentiuni clare cu privire la conditiile Tn care acesta poate

fi prelungit. In general, conform reglementarilor europene, durata contractului de delegare nu trebuie
sa depaseasca 10 anl;

Legea nr. 51/2006 prevede ca, pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimatd este
mal mare de 5 ani, aceasta sa se stabileasca, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016 é)l‘lv_ln_d achizitiile publice, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sau ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrart si concesiunile de servicii, si sd nu depaseasca durata
aneixnné necesara recuperarii investitiilor prevazute Tn sarcina operatorului prin contractul de
elegare;

In cazul gestiunji directe, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate ca, periodic, resg_ectiv
o datd la 5 ani, sd faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(11) Tntreprinderea si, daca este cazul, teritoriul in cauzi:

Operatorul economic (intreprinderea) este persoana juridici romana Sau strdind care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta, de a presta integral activitatile specifice
serviciului public de alimentare cu energie termica n sistem centralizat;

Prin hotararea autoritatii administratiei publice locale sau a asociatieci de dezvoltare
Intercomunitare, activitatea de producere a energiei termice poate fi prestata de unul sau mai
multi operatori;

Actul de atribuire trebuie sa precizeze aria teritoriala Tn care operatorul trebuie sa asigure
furnizarea serviciului public de alimentare a populatiei cu energie termica.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(111) Natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate operatorului serviciului:

» Dreptul exclusiv este dreptul de a presta un serviciu sau de a desfasura o0 activitate in cadrul
unei zone geografice date, acordat de o autoritate publica unei singure intreprinderi;

« Drepturile speciale sunt drepturile acordate de o autoritate publica unui numar limitat de
intreprinderi, care, in cadrul unei zone geografice date, sunt autorizate sa presteze un serviciu
sau sa desfasoare o activitate, altfel decat conform unor criterii obiective, proportionale sau
nediscriminatorii, ceea ce le confera un avantaj fata de alte intreprinderi care nu pot desfasura
activitatile Tn cauza n conditii echivalente.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(1V) Compensatia pentru prestarea obligatiei de serviciu public (parametri de calcul, control
si revizuire):

« Anumite servicii de interes economic general pot fi furnizate de catre intreprinderi publice sau
private, fara un sprijin financiar specific din partea autoritatilor publice;

e In cazul in care statul nu are capacitatea de a asigura anumite servicii si incredinteazi unei
intreprinderi remedierea acestui esec al pietei, statul ofera compensatii financiare prestatorului.
Aceasta compensatie reprezintd sprijinul public acordat prestatorului Tn schimbul Tndeplinirii
obligatiei de serviciu public incredintat de catre stat, cu respectarea conditiilor specifice impuse
de acesta din urma.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(IV) Compensatia pentru prestarea serviciului de interes economic general:

1. Parametrii de calcul al compensatiei:

* trebuie sa fie stabiliti Tn prealabil, Tn mod obiectiv si transparent, pentru a se garanta faptul
ca acestia nu confera un avantaj economic care ar putea favoriza intreprinderea beneficiara
fata de Tntreprinderile concurente;

 1nca de lainceput, trebuie sa fie clar modul cum se calculeaza compensatia;

 trebuie sa se stie, de la Tnceput, modul in care vor fi stabilite si calculate costurile care vor fi
compensate;

 daca intreprinderii i se ofera un profit rezonabil ca parte a compensatiei, actul de atribuire a
serviciului trebuie sa stabileasca si criteriile pentru calcularea acestuia;

» daca se prevede o revizuire a valorii compensatiei pe durata de valabilitate a actului de
atribuire, acesta trebuie sa specifice si modalitatile de efectuare a acestei revizuiri;

« cuantumul total al compensatici, pe intreaga perioada de derulare a contractului, trebuie
cunoscut inca din faza de avizare.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva

regulilor de concurenta si ajutor de stat

(IV) Compensatia pentru prestarea serviciului de interes economic general:

2. Costurile — sunt luate Tn considerare numai costurile nete asociate prestdrii serviciului public de alimentare a
populatiei CU energle termica.

Metode de determinare a costurilor unei obligatii de serviciu public:

metodologia costului net evitat - costul net necesar, efectiv sau preconizat, pentru indeplinirea obligatiilor de

serviciu public, se calculeaza ca diferenta dintre costul net suportat de intreprindere atunci cand indeplineste 0
obligatie de serviciu public si costul sau profitul net al aceluiasi prestator atunci cand isi desfasoara activitatea
fara a indeplini o astfel de obligatie.

metodologia bazata pe alocarea costurilor - costul net necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public

poate fi calculat ca diferenta dintre costurile si veniturile unei anumite intreprinderi care indeplineste obligatiile
de serviciu public, astfel cum sunt precizate si estimate in actul de atribuire.

Principii de contabilizare a costurilor:

atunci cand activitatile Tntreprinderii se limiteaza la serviciul public de alimentare a populatiei cu energie termica,
se pot lua Tn calcul toate costurile acesteia;

atunci cand ntreprinderea desfasoard si alte activitai, care nu intra in domeniul de aplicare al serviciului public
de alimentare a populatiei cu energie termica, se iau in calcul numai costurile legate de acest serviciu;

costurile legate de investitii privind infrastructura, respectiv amortizarea acestora pe perioada pentru care a fost
incredintata prestarea serviciului, pot fi luate Tn calcul atunci cand acestea sunt necesare pentru indeplinirea
serviciului public de alimentare a populatiei cu energie termica.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(IV) Compensatia pentru prestarea serviciului de interes economic general:

3. Veniturile — sunt luate Tn considerare veniturile obtinute din prestarea serviciului public de
alimentare a populatiei cu energie termicd, indiferent daca veniturile respective sunt clasificate
sau nu ca ajutor de stat n sensul articolului 107 din TFUE.

Principii generale:

— 1In actul de atribuire trebuie sa se precizeze ca veniturile obtinute din prestarea serviciului
respectiv vor fi luate in consideratie la calcularea compensatiei;

— In calculul compensatiei pot fi luate in considerare si profiturile obtinute din drepturi speciale
sau exclusive, chiar daca sunt asociate altor activitati;

— Daca se precizeaza in actul de atribuire, profiturile provenite din alte activitati decat cele care
intra Tn domeniul de aplicare a serviciului de public de alimentare a populatiei cu energie
termica pot fi alocate, n totalitate sau in parte, pentru finantarea acestuia.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(IV) Compensatia pentru prestarea serviciului de interes economic general:

4. Profitul rezonabil - rata rentabilitatii capltalulm pe intreaga perioadd de valabilitate a actului de
atribuire, care ar fi ceruti de o intreprindere tipicd, care analizeazd daca sa presteze sau nu serviciul
de interes economic general, tindnd seama de nivelul de risc suportat.

— Nivelul de risc depinde de sectorul Tn cauza, de tipul de serviciu si de caracteristicile mecanismului
de compensare;

— In cazuri temeinic justificate, se pot utiliza alti indicatori ai nivelului profitului decéat rata
rentabilitatii capitalului pentru a se stabili care ar trebui sa fie profitul rezonabil, cum ar fi: rata medie
de rentabilitate a capitalurilor proprii pe durata de valabilitate a actului de atrlbuwe rentabilitatea
capitalului angajat, randamentul activelor sau rata rentabilitatii comerciale;

— O rata a rentabilitatii capitalului care nu depaseste rata swap relevanta, majorata cu 0 prima de 100
de puncte de bazi (1%), este considerata ca fiind rezonabila in orice caz. Rata swap relevanta este
rata swap a carei scadenta si moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire
(publicati pe site-ul http://www.renascc.eu/?pag=202).



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva

regulilor de concurenta si ajutor de stat

(IV) Compensatia pentru prestarea serviciului de interes economic general:

5. Modalitdatile de evitare, control gi recuperare a supracompensatiei.

Compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi, in totalitate sau in parte, costurile
suportate n cursul Tndeplinirii obligatiilor de serviciu public, luadnd Tn considerare veniturile rezultate si un profit
rezonabil.

Costurile cuprind toate costurile suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general. Acestea se
calculeaza pe baza unor principii de contabilizare a costurilor general acceptate.

Veniturile cuprind cel putin totalitatea veniturilor obtinute din prestarea serviciului de interes economic general,
indiferent daca veniturile respective sunt clasificate sau nu ca ajutor de stat, in sensul articolului 107 din TFUE.

Profitul rezonabil inseamna rata rentabilitatii capitalului, pe intreaga perioada de valabilitate a actului de atribuire,
care ar fi ceruta de o intreprindere tipica, care analizeaza daca sa presteze sau nu serviciul de interes economic
general, tinand seama de nivelul de risc suportat.

Actul de atribuire trebuie sa prevada mecanismul prin care se va evita si Se va recupera 0 eventuald
supracompensare. Astfel, autoritatea locala trebuie sa efectueze periodic controale pe durata de atribuire a
serviciului, precum si la incetarea perioadei actului de atribuire.

Daca suma reprezentédnd supracompensatia nu depaseste 10% din valoarea compensatici medii anuale, poate fi
reportata pentru perioada urmatoare si dedusa din valoarea compensatiei datorata pentru aceasta perioada.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(IV) Compensatia pentru prestarea serviciului de interes economic general:

Important!

* In cazul in care calculul compensatiei financiare se bazeazi, total sau partial, pe costurile si
veniturile estimate, acestea trebuie specificate in actul de atribuire.

« Estimarea veniturilor si costurilor trebuie sa se bazeze pe parametrii plauzibili si observabili
privind mediul economic in care este furnizat serviciul public.

« Costurile si veniturile trebuie sa se bazeze si pe expertiza autoritatilor de reglementare din
domeniu sau a altor entitati independente de intreprinderea prestatoare.

« Estimarea costurilor trebuie sa reflecte castigurile preconizate in materie de crestere a eficientei,
obtinute de cel care presteaza serviciul, pe perioada de valabilitate a actului de atribuire.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(V) Stimulente Tn ceea ce priveste eficienta:

 In actul de atribuire a serviciului trebuie introduse stimulente pentru prestarea eficientd a
acestuia.

» Aceste stimulente pot fi concepute Th mai multe modalitati:

— Sub forma unui nivel fix al compensatiilor, care include cresterile in ceea ce priveste
eficienta pe care se preconizeaza ca 0 va obtine Intreprinderea prestatoare a serviciului, pe
perioada de atribuire a contractului;

— Sub forma unor obiective de eficienta, prin care nivelul compensatiei depinde de masura in
care aceste obiective sunt indeplinite.



Elementele obligatorii ale actului de atribuire din perspectiva
regulilor de concurenta si ajutor de stat

(V1) Nivelul redeventei sau a altor obligatii:

* Redeventa - suma ce trebuie platita pentru folosirea sau dreptul de folosinta a infrastructurii
publice concesionata in vederea prestarii serviciului public;

* Redeventa este platita de operatorul serviciului, la date fixe stabilite prin contract;

* Nivelul redeventei trebuie sa fie stabilit, in mod transparent, avand in vedere valoarea
infrastructurii puse la dispozitia operatorului si perioada pentru care a fost atribuit serviciul,

» Pentru a se evita practicarea unor tarife excesive la consumatorii finali, actul de atribuire trebuie
sa contina 0 clauza care sa prevada ca autoritatea publica locala controleaza si monitorizeaza
tarifele practicate de operatori.



Principiul Altmark

Compensatia pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de stat, in sensul articolului 107 din
TFUE, cu conditia indeplinirii a patru criterii cumulative (hotararea Curtii Euopene de Justitie pronuntata n
cazul Altmark):

(1) Tntreprinderea beneficiara trebuie sa fie efectiv insdrcinatd cu executarea unor obligatii de
serviciu public, iar aceste obligatii sa fie clar definite.

(I1) Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti, Tn prealabil, Tn mod
obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj economic care poate favoriza intreprinderea
beneficiara fata de intreprinderile concurente.

(I11) Compensatia nu poate depasi ceea ce este necesar pentru acoperirea, in intregime sau in parte, a
costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, tinand cont de veniturile rezultate din
aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil.

(IV) Compensatia acordata trebuie sa constituie fie rezultatul unei proceduri de achizitii publice
care sa permita selectarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciul respectiv la cel mai scazut cost pentru
comunitate, fie rezultatul unei evaluari comparative in raport cu o intreprindere tipica, bine gestionata si
dotata corespunzator cu mijloacele necesare.

Tn cazul n care se respecti principiul Altmark, compensatia nu reprezinti ajutor de stat si nu necesit:
avizarea de catre Consiliul Concurentei.



Principiul Altmark

“Intreprindere tipici bine gestionati, dotati corespunzitor” — Concept:

nu exista 0 definitie oficiala la nivelul Uniunii Europene;

autoritatile responsabile trebuie sa aplice criterii obiective, recunoscute din punct de vedere
economic ca fiind reprezentative pentru o gestionare satisfacatoare; astfel, autoritatile 1si pot
baza analiza pe rate analitice reprezentative pentru productivitate, cum ar fi cifra de afaceri
raportata la capitalul utilizat, costul total raportat la cifra de afaceri, cifra de afaceri pe angajat,
valoarea adaugata pe angajat, costurile cu personalul raportate la valoarea adaugata,

expresia ,,intreprindere dotata corespunzator cu mijloace materiale” desemneaza o intreprindere
care dispune de resursele necesare pentru a-si indeplini fara intarziere obligatiile de serviciu
public care revin intreprinderii insarcinate cu prestarea de SIEG.



Acest ghid este orientativ s1 nu este menit sd inlocuiasca legislatia incidenta in domeniu.

Consiliul Concurentei





