Lipsa avizelor impuse de lege din documentatia

de autorizare
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Cine raspunde pentru omisiunea autoritatii de a solicita, prin certificatul de urbanism emis in scopul

construirii, avize obligatorii?

Lucrarile de construire pot fi desfasurate doar
cu respectarea principiului autorizarii. Ast-
fel, careguld, lucrdrile se efectueaza numai
pe baza si cu respectarea unei autorizatii de
construire emisa de autoritatile competente,
n temeiul conditiilor si cerintelor impuse prin
certificatul de urbanism si a avizelor, acorduri-
lor sau punctelor de vedere exprimate de insti-
tutiile relevante.

,,Traseul’” autorizarii ar urma sa fie ,,desenat”
de autoritate prin certificatul de urbanism,
care contine lista avizelor si acordurilor nece-
sare pentru implementarea unui anumit pro-
iect imobiliar. Ulterior, avizele si acordurile re-
spective se anexeazd si devin parte integranta
din autorizatia de construire.

Tn practica, nu de putine ori, ,,harta” este in-
completd, autoritatea omitand includerea pe
lista a unuia sau mai multor avize sau cerinte
(in sens larg). Solicitantul, de buna credintd si
de cele mai multe ori nespecialist Tn domeniu,
urmeaza intocmai ,,harta”, fard a-i cunoaste
lipsurile.

Desi nimeni nu poate invoca necunoasterea
legii (un principiu de drept de altfel corect),

a pretinde contribuabilului sa ,,completeze”
munca autoritatii e ca si cum s-ar cere pacien-
tului sd ia bisturiul din mana chirurgului care il
opereazd pentru a participa (activ) la operatie.
Mai mult decat atat, legea care se prezumd cu-
noscutd nu este una singurd, iar informatiile
relevante se gasesc in mai multe acte norma-
tive uneori necorelate si/sau neactualizate. n
plus, caracteristicile fiecarui proiect conduc la
variatii in lista cerintelor de autorizare (in sens
general).

Spre exemplu:

e constructiile in zonele protejate sau in zo-
nele de protectie ale monumentelor istori-

ce au nevoie de avizul Ministerului Culturii si
Cultelor;
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¢ inzonele de siguranta si de protectie ain-
frastructurilor de transport de interes pu-

blic, este necesard autorizatia Ministerului
Transporturilor;

e inzonele cu servituti aeronautice, edifica-
rea unui obiectiv se poate face doar cu avizul
Autoritatii Aeronautice Civile Romane (AACR);
e in perimetrele limitrofe constructiilor re-
prezentand anexele gospodaresti ale exploa-
tatiilor agricole, in care s-a instituit un regim
de restrictie privind amplasarea cladirilor de
locuit si a obiectivelor socioeconomice, este
necesar avizul directiei pentru agriculturad si
dezvoltare rurald judetene, respectiv a muni-
cipiului Bucuresti etc.

Avizele respective au caracter obligatoriu, iar
autorizatia de construire ar trebui emisa doar
cu conditia prealabila a obtinerii avizelor indi-
cate de prevederile legale.

Emiterea unei autorizatii in lipsa unui aviz ce-
rut de lege ridicd un semn de intrebare asu-
pra validitatii autorizatiei. Autorizatia poate fi
anulata de cdtre instantele de contencios ad-
ministrativ, consecinta practicd in anumite si-
tuatii fiind demolarea constructiilor edificate
n temeiul unui act administrativ emis cu in-
calcarea prevederilor legale.

Tn timp ce reprezentantii autoritatii réspund
administrativ si contraventional (fiind sancti-
onabili cu amenzi de o valoare redusa rapor-
tata la consecintele erorii lor), pierderea este
suportata de beneficiarul autorizatiei de con-
struire, care are posibilitatea de a se indrepta
(cu sanse de succes discutabile) in instanta ci-
vild Tmpotriva persoanelor vinovate.

Tntr-o spetd la care practica se raporteaza
deseori, o persoana fizicd a solicitat emiterea
unei autorizatii pentru edificarea unei locuinte
pe un teren situat intr-o zona cu servituti aero-
nautice civile. Potrivit reglementdrilor legale in
vigoare, edificarea obiectivului propus se pu-
tea realiza doar cu avizul AACR, insa certifica-
tul de urbanism obtinut in scopul construirii nu
mentiona obligativitatea obtinerii acestui aviz.
Pe cale de consecintg, solicitantul a obtinut
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autorizatia de construire in baza cdreia a edifi-
cat locuinta, fard a obtine Tnsa si avizul AACR.
Ulterior, primaria orasului in care era situat te-
renul in cauzd a solicitat instantei si a obtinut
anularea autorizatiei de construire.

Instanta a apreciat ca beneficiarul autorizati-
ei ar fi trebuit sa stie (sau sa se consulte cu un
specialist) dacd este nevoie de un aviz din par-
tea Autoritdti Aeronautice Romane, intrucat,
avand in vedere amplasarea topografica a te-
renului, acesta avea obligatia de a efectua toa-
te demersurile necesare pentru a se asigura cd
locuinta va fi edificatd in conditii de legalitate
si ca toate acordurile si avizele legale au fost
obtinute.

Sansele de succes intr-o actiune pentru des-
pagubiri depind in mare masura de abilitatea
beneficiarului autorizatiei de a-si demonstra
buna credintd - n sensul cd beneficiarul trebu-
ie sa poata demonstra ca a facut toate demer-
surile sa se asigure in mod rezonabil, diligent,
ca ceea ce face corespunde legalitatii. m
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