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Nota

privind efectele juridice ale prevederilor OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv ale prevederilor HG nr. 846/2017 pentru
stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata si ale prevederilor OUG nr.
3/2018 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
asupra contractelor de achizitie publica/ acordurilor-cadru

Avand in vedere recentele modificari ale legislatiei in domeniul fiscal si in domeniul
salarizarii muncii, aduse de QUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, publicatda in Monitorul Oficial nr. 885/10.11.2017, de HG nr.
846/2017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd, publicata n
Monitorul Oficial nr. 950/29.11.2017, precum si de QUG nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-
bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 125/08.02.2018, potrivit carora incepand cu data de
01.01.2018 (in cazul OUG nr. 79/2017 si HG nr. 846/2017), respectiv data de 08.02.2018 (in
cazul OUG nr. 3/2018),

—s-au modificat contributiile sociale obligatorii pe care trebuie sa le plateasca
angajatorii pentru proprii salariati, astfel ca incepand cu exercitiul bugetar 2018,
pentru conditii normale de muncd angajatorul suporta doar -contributia
asiguratorie pentru munca (in cotd de 2,25%), restul contributiilor sociale
(contributia de asigurari sociale — CAS Tn cotd de 25% si contributia de asigurari
sociale de sanatate — CASS in cotd de 10%) fiind suportate in totalitate de catre
angajat (acestea neputand sa fie mai mici decat nivelul contributiilor calculate prin
aplicarea cotelor asupra salariului de baza minim brut pe tara), cu exceptia situatiei in
care contributiile sociale, datorate de catre persoanele fizice care obtin venituri
din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de munca cu
normé intreagi sau cu timp partial, sunt mai mici decat nivelul contributiilor
calculate prin aplicarea cotelor asupra salariului de baza minim brut pe tara,
cand diferenta se pliteste de citre angajator,
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— cota de impozitare pentru veniturile impozabile a fost redusi la 10% (de la 16% in
anul 2017),

—salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata a fost majorat la suma de
1.900 lei lunar (fara sporuri si alte adaosuri), stabilita pentru un program complet de
lucru de 166,666 ore, in medie/lund in anul 2018, reprezentand 11,40 lei/ord (fatd de
1.450 lei lunar, fara sporuri si alte adaosuri, suma stabilitd pentru un program complet
de lucru de 166,00 ore, in medie/lund in anul 2017, reprezentand 8,735 lei/ora,
conform HG nr.1/2017),

— salariul brut lunar s-a majorat cu cel putin 20% fata de nivelul celui din luna
decembrie 2017, pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariilor in baza contractelor individuale de munca sau a actelor de detasare,
aflate in derulare la data de 31 decembrie 2017 si care se incadreaza in categoriile de
persoane scutite de la plata impozitului pe venit potrivit art. 60 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

am analizat efectele pe care prevederile acestor acte normative le pot avea asupra:
a) valorii estimate a unei lucrari/unui serviciu sau

b) valorii unui contract de achizitie/acord-cadru avand ca obiect fie executarea de
lucrari, fie prestarea de servicii,

datorate modificarii (diminuarii sau cresterii, dupa caz) a cheltuielilor directe cu manopera
inclusa in valoarea acestora.

1.  Efectele pe care le pot produce modificarile legislative

Tncepand cu data de 01 ianuarie 2018, reprezentand data intrarii in vigoare a OUG nr.
79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a HG nr.
846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, respectiv data
de 08.02.2018, reprezentand data intrarii in vigoare a OUG nr. 3/2018 privind unele masuri
fiscal-bugetare, modificarile legislative aduse prin aceste acte normative pot produce efecte
asupra:

a) contractelor de achizitie publici/ acordurilor-cadru aflate in curs de atribuire si
care urmeaza sa fie derulate incepand cu anul 2018, mai exact cele care constituie
obiectul unor proceduri de atribuire organizate in baza Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice ori a Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, proceduri care
la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a OUG nr. 79/2017, a HG nr.
846/2017 si a OUG nr. 3/2018 nu au fost finalizate;

b) contractelor de achizitie publici/ acordurilor-cadru aflate in derulare (in etapa de
administrare/executare), care au fost atribuite fie in baza OUG nr. 34/2006 aprobata
cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la data de 26 mai 2016), fie
n baza Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice ori a Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale (in vigoare incepand cu data de 27 mai 2016).

a) In cazul contractelor de achizitie publici/ acordurilor-cadru aflate in curs de
atribuire, in functie de etapa in care se afla fiecare proceduri de atribuire, autoritatea/
entitatea contractanta avea posibilitatea de a adopta urmatoarele masuri:

al) in cazul procedurilor de atribuire care la data intrarii in vigoare a OUG nr.
79/2017, a HG nr. 846/2017 si a OUG nr. 3/2018 se aflau inainte de data limita de
depunere a ofertelor, in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016 si cele ale art. 62 alin. (1) din HG nr. 394/2016, pentru clarificarea
modului de elaborare a ofertelor de cétre potentialii ofertanti, in sensul respectarii
noilor reglementari, precum si dacd este cazul, pentru modificarea anumitor
informatii deja publicate care necesitd corelarea cu acestea, autoritatea/ entitatea



contractanti avea obligatia de a publica un anunt de tip erati in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, referitor la valoarea estimati a contractului
(diminuarea sau majorarea, dupa caz, a valorii estimate, stabilitd, de ex. in cazul
lucrarilor pe baza devizului general);

a2) in cazul procedurilor de atribuire care, la data intrarii in vigoare a OUG nr.
79/2017, a HG nr. 846/2017 si a OUG nr. 3/2018, se aflau in oricare dintre etapele
ulterioare datei limita de depunere a ofertelor, in conditiile in care procesul de
ofertare a fost deja realizat (propunerile financiare au fost deja depuse), in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si cele ale art. 140
alin. (5) din HG nr. 394/2016, ofertantii nu mai aveau posibilitatea de a modifica
continutul propunerilor financiare depuse initial, astfel incit elementele de cost
referitoare la cheltuielile salariale incluse in acestea sa fie recalculate in functie
de noul salariu minim brut pe tari si de noul regim al contributiilor sociale. Tn
cazul acestor contracte, in conformitate cu prevederile art. 207 din Legea nr. 98/2016
si cele ale art. 219 din Legea nr. 99/2016, autoritatea/ entitatea contractanta are
obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele depuse in cadrul procedurii de
atribuire, prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, precizati in
anuntul/invitatia de participare si in documentele achizitiei. Intrucat, o modificare a
propunerii financiare, atrage respingerea ofertei depuse ca fiind neconforma,
autoritatea/ entitatea contractantd s-a aflat in situatia de a atribui contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru la pretul ofertat in cadrul procedurii de atribuire, pret
care la acel moment nu a fost fundamentat cu luarea in considerare a prevederilor
OUG nr. 79/2017, HG nr. 846/2017 si OUG nr. 3/2018, urmand ca ulterior sa
procedeze la modificarea acestuia in vederea respectarii noilor prevederi legale.

b) Tn cazul contractelor de achizitie publici/ acordurilor-cadru aflate in derulare, la
fel ca si in cazul procedurilor de atribuire care, la data intrarii in vigoare a OUG nr. 79/2017, a
HG nr. 846/2017 si a OUG nr. 3/2018 , se aflau in oricare dintre etapele ulterioare datei limit:
de depunere a ofertelor, noile reglementiari pot avea ca efect ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publici/ acordurilor-cadru incheiate de catre entitatile publice.

2. Prevederile legale care permit modificarea contractului de achizitie publica

Pentru situatiile mentionate la punctul a2) si b), atat in cazul contractelor de achizitie
publicd/ acordurilor-cadru incheiate Tn baza OUG nr. 34/2006 cat si al celor incheiate in baza
Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 99/2016, prevederile legale aplicabile domeniului achizitiilor
publice ulterior datei de 01 ianuarie 2018, stabilesc urmatoarele posibilitati de ajustare a
preturilor contractelor de achizitie/ acordurilor-cadru:

2.1 Tn cazul contractelor de achizitie publici/ acordurilor-cadru incheiate In baza OUG
nr. 34/2006, prevederile OUG nr. 107/20 decembrie 2017 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice stipuleaza urmatoarele:

— art. VIII:

”(1)Ajustarea/Revizuirea pretului contractelor de achizitie publicd/sectoriale incheiate
Tnainte de intrarea n vigoare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv. a Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, se realizeazd in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare
la momentul realizarii acesteia.

(2)Contractele subsecvente incheiate dupd intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, pe perioada de derulare a acordului-cadru, se supun legii in vigoare de
la data Tncheierii acestora”.

2.2 In cazul contractelor de achizitie publica/ acordurilor-cadru incheiate in baza Legii
nr. 98/19 mai 2016 privind achizitiile publice, legea prevede urmatoarele:



— art. 221 alin. (2):

(1) Contractele de achizipie publicd/Acordurile-cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire, Tn urmétoarele situabii:

a) atunci_cand modificérile, indiferent dacad sunt sau nu sunt evaluabile in bani °i
indiferent de valoarea acestora, au_fost prevazute in_documentele achizipiei
inipiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise °i fara echivoc, care pot
include clauze de revizuire a prepului sau orice alte oppiuni;

c) atunci cand sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmétoarele condipii:

(i) modificarea a devenit necesard in_urma unor circumstanpe pe care o autoritate
contractantd care acpioneaza cu diligenpa nu ar fi putut sa le prevada;

(if) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(iii) creterea prepului nu depé’e’te 50% din valoarea contractului de achizipie
publicd/acordului-cadru inipial;

e) atunci cand modificdrile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substanpiale;

f) atunci cand sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmétoarele condipii:

(i) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la
art. 7 alin. (1);

(ii) valoarea modificarii este mai micd decat 10% din prepul contractului de
achizipie publicad/acordului-cadru inipial, Tn cazul contractelor de achizipie
publicd de servicii sau de produse, sau mai micd decat 15% din prepul
contractului de achizipie publicd/acordului-cadru inipial, Tn cazul contractelor
de achizipie publica de lucrari”.

art. 221 alin. (2):

“In situapia previzutd la alin. (1) lit. a), clauzele de revizuire precizeazd obiectul,
limitele °i natura eventualelor modificari sau oppiuni, precum °i condipiile Tn care se
poate recurge la acestea °i nu pot stabili modificdri sau oppiuni care ar afecta
caracterul general al contractului de achizipie publica sau al acordului-cadru .

— art. 221 alin. (4):

“In cazul n care se efectueazd majorarea prepului contractului prin mai multe
modificari succesive conform alin. (1) lit. b) ° c¢), valoarea cumulatd a
modificdrilor contractului nu va depa® cu mai mult de 50% valoarea contractului
inipial .

— art. 221 alin. (5):

“Autoritatea contractantd nu are dreptul de a efectua modificari succesive ale
contractului de achizipie publicd/acordului-cadru conform alin. (1) lit. b) °i c¢) in
scopul eludarii aplicarii procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege .

art. 221 alin. (7):

”O modificare a unui contract de achizipie publicd/acord-cadru pe perioada de
valabilitate este considerata modificare substanpiala in sensul alin. (1) lit. €) atunci
cand este indeplinita cel pupin una dintre urméatoarele condipii:

a) modificarea introduce condipii care, daca ar fi fost incluse in procedura de
atribuire inipial&, ar fi permis selecpia altor candidapi decat cei selectapi inipial sau



acceptarea unei alte oferte decat cea acceptatd inipial sau ar fi atras °i alpi
participanpi la procedura de atribuire;

b) modificarea schimbd echilibrul economic al contractului de achizipie
publicd/acordului-cadru in favoarea contractantului Tntr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul de achizipie publicd/acordul-cadru inipial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizipie
publicd/acordului-cadru;

d) un nou contractant nlocuiete contractantul inipial, in alte cazuri decat cele
prevazute la alin. (11)”.

HG nr. 395/02 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prevede urmatoarele:

— art. 28:

”(3) Autoritatea contractantd precizeazd atdt in documentatia de atribuire, cdt i in
contractul de achizitie publicid/acordul-cadru, modul concret de ajustare a
pretului, indicii care vor fi utilizati, precum §i sursa informatiilor cu privire la
evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

(4) Lipsa, modificarea sau completarea informatiilor/clauzelor determind
inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului
contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

(5) In _conditiile art. 221 din Lege, posibilitatea de ajustare a pretului, precizati atit in
documentatia_de atribuire, cdt si_in_contractul care urmeazd sa fie incheiat, dar
fard a fi indeplinite conditiile prevazute la alin. (3), este posibila numai in cazul in
care au loc modificari legislative sau au fost emise de cdatre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite
taxe/impozite locale al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului.

(6) Tn orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar in mdsura strict necesardi
pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

(7) Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publici nu trebuie sa
conducd in niciun caz la schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin
anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia contractantul
respectiv a fost declarat castigator in urma finalizarii respectivei proceduri, CU
exceptia cazului prevazut la alin. (5) .

2.3 Tn cazul contractelor de achizitie publicd/ acordurilor-cadru incheiate in baza Legii
Legea nr. 99/19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale, legea prevede urmatoarele:

— art. 236:

”(1) Contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei
noi proceduri de atribuire, atunci cind modificarile, indiferent daca sunt sau nu
evaluabile in bani i indiferent de valoarea acestora, au fost prevdzute in
documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise §i
fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului sau orice alte optiuni.

(2) In situatia previzutd la alin. (1), clauzele de revizuire precizeazi obiectul, limitele si
natura eventualelor modificdari sau optiuni, precum §i conditiile in care se poate
recurge la acestea, si nu pot stabili modificari sau optiuni care ar afecta caracterul
general al contractului sectorial sau al acordului-cadru .

— art. 238:



“Contractele sectoriale ° acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
condipii:

a) modificarea a devenit_necesard In_urma_unor_circumstanpe pe care 0 _entitate
contractantd care acpioneaza cu diligenpd nu ar fi putut sa le prevada;

b) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului ”.

— art. 240 alin. (2):

“Contractele de achizipie publica/acordurile-cadru pot fi modificate, fard organizarea
unei noi proceduri de atribuire, atunci cand modificarile, indiferent de valoarea
lor, nu sunt substanpiale, in sensul alin. (3)”.

— art. 240 alin. (3):

”O modificare a unui contract sectorial sau a unui acord-cadru pe perioada de
valabilitate este consideratd modificare substanpiald n sensul alin. (2) atunci cand
este Tndeplinité cel pupin una dintre urmatoarele condipii:

a) modificarea introduce condipii care, daca ar fi fost incluse Tn procedura de atribuire
inipiald, ar fi permis selecpia altor candidapi decat cei selectapi inipial sau
acceptarea unei alte oferte decat cea acceptatd inipial sau ar fi atras °i alpi
participanpi la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului sectorial sau al acordului-
cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul
sectorial/acordul-cadru inipial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului sectorial/acordului-
cadru;

d) un nou contractant inlocuiete contractantul inipial, in alte cazuri decat cele
prevazute la alin. (1)”.

— art. 241:

(1) Contractele sectoriale ° acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei
noi proceduri de atribuire atunci cénd sunt indeplinite in mod cumulativ
urmétoarele condipii:

a) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la
art. 12 alin. (1);

b) valoarea modificarii este mai micd decat 10% din prepul contractului
sectorial/acordului-cadru inipial, Tn cazul contractelor sectoriale de servicii sau de
produse, sau mai mica decat 15% din prepul contractului sectorial/acordului-
cadru inipial, in cazul contractelor sectoriale de lucrari.

(2) Modificarea contractului sectorial/acordului-cadru in condipiile prevazute la alin.
(1) nu poate aduce atingere caracterului general al contractului sectorial sau a
acordului-cadru”.

HG nr. 394/02 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, prevede urmatoarele:

— art. 30:

”(3) Entitatea contractantd precizeazd atit in documentatia de atribuire, cdt §i in
contractul sectorial/acordul-cadru, modul concret de ajustare a pretului, indicii
care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora,
cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.
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(4) Lipsa, modificarea sau completarea informatiilor/clauzelor determind
inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului
contractului sectorial/acordului-cadru.

(5) In_conditiile art. 236 din Lege, posibilitatea de ajustare a pretului, precizati atdt in
documentatia_de_atribuire, cdt si in_contractul care urmeazd sa fie incheiat, dar
fara a fi indeplinite conditiile prevazute la alin. (3) este posibild numai in cazul in
care_au loc_ modificari legislative sau au fost emise de catre entitatile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite
taxe/impozite locale al caror efect se reflecti in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului sectorial/acordului-cadru.

(6) In orice situatie pretul contractului poate fi ajustat doar in mdsura strict necesardi
pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

(7) Modul de ajustare a pretului contractului sectorial nu trebuie si conducd in niciun
caz la alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea
avantajului competitiv pe baza caruia contractantul respectiv a fost declarat
cdstigator in urma finalizarii respectivei proceduri, cu exceptia cazului previzut la
alin. (5) .

Avand 1n vedere contextul legislativ prezentat mai sus, in situatia in care majorarea
salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd, modificarea contributiilor sociale si
transferarea obligatiei de suportare a acestora de la angajator la angajat au ca efect
diminuarea/majorarea preturilor totale ale contractelor de achizitie publica/ acordurilor-
cadru de executie lucrdri si de prestare de servicii, care au fost fundamentate in etapa de
depunere si acceptare a propunerilor financiare pe baza unor elemente care includ cheltuieli
de natura salariala, entititile din sectorul public au urmaitoarele posibilitiati de modificare a
contractelor/acordurilor-cadru:

a) ajustarea pretului  contractului/acordului-cadru prin aplicarea directi a
prevederilor acestuia, cu conditia ca in documentele achizitiei initiale sa fie
previzuta posibilitatea de ajustare a pretului, potrivit prevederilor:

— 1n cazul achizitiilor publice: art. 221 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu prevederile art. 28 alin. (3) — (7) din HG nr. 395/2016 si
cele ale art. VIII din OUG nr. 107/2017;

— 1n cazul achizitiilor sectoriale: art. 236 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016
coroborate cu prevederile art. 30 alin. (3)-(7) din HG nr. 394/2016 si cele ale art.
VIl din OUG nr. 107/2017;

b) ajustarea pretului contractului/acordului-cadru in conditii exceptionale, datoriti
modificarilor legislative pe care entitatea publica nu ar fi putut sa le prevadd, cu
conditia ca aceasta crestere sa nu depaseasca 50% din valoarea acestuia (doar in cazul
achizitiilor publice) si sd nu conducad la afectarea caracterului general al contractului
si/sau la eludarea procedurii de atribuire, potrivit prevederilor:

— 1n cazul achizitiilor publice: art. 221 alin. (1) lit. c¢), alin. (4) si (5) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu prevederile art. VIII din OUG nr. 107/2017;

— 1n cazul achizitiilor sectoriale: art. 238 din Legea nr. 99/2016 coroborate cu
prevederile art. VIII din OUG nr. 107/2017;

C) ajustarea pretului contractului/ acordului-cadru prin modificarea nesubstantiala a
acestuia_si_adaptarea_entitatii publice la_contextul practic, cu conditia ca aceastd
modificare sa nu eludeze tipul si rezultatul procedurii prin care a fost atribuit
contractul/ acordul-cadru, sa nu extinda in mod considerabil obiectul acestuia si sa nu
schimbe echilibrul economic in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost
prevazut in contract/ acord-cadru, potrivit prevederilor:
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— 1n cazul achizitiilor publice: art. 221 alin. (1) lit. e) si alin. (7) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu prevederile art. VIII din OUG nr. 107/2017;

— 1n cazul achizitiilor sectoriale: art. 240 alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2016
coroborate cu prevederile art. VIII din OUG nr. 107/2017,

d) ajustarea pretului contractului/ acordului-cadru prin modificarea nesubstantialdi a
acestuia, cu conditia ca valoarea modificarii sa nu depaseasca pragurile prevazute de
lege pentru aplicarea procedurilor de atribuire, aceasta sd fie mai mica de 10% din
pretul contractului/ acordului-cadru, in cazul serviciilor, sau mai mica de 15% din
pretul contractului/ acordului-cadru, in cazul lucrarilor si sd nu afecteze caracterul
general al contractului, potrivit prevederilor:

— in cazul achizitiilor publice: art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016
coroborate cu prevederile art. VIII din OUG nr. 107/2017;

— in cazul achizitiilor sectoriale: art. 241 din Legea nr. 99/2016 coroborate cu
prevederile art. VIII din OUG nr. 107/2017.

3. Situatii in care poate avea loc modificarea valorii estimate a contractului sau a
valorii contractului atribuit

in ce priveste situatiile in care poate avea loc modificarea valorii estimate a
contractului sau a valorii contractului atribuit, urmare intrarii in vigoare a prevederilor OUG
nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ale
prevederilor HG nr. 846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in
plata si ale prevederilor OUG nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare, din Anexele nr. 1
si 2 se poate observa cd modificarea cotelor de contributii sociale, diminuarea cotei de impozitare
a veniturilor impozabile si transferarea obligatiei de suportare a contributiilor sociale de la
angajator la angajat poate avea ca efect majorarea cheltuielii totale cu salariile suportate de
ciatre angajator si in mod implicit majorarea valorii estimate a contractului sau a valorii
contractului de achizitie publica/acordului-cadru atribuit, doar in cazul:

— salariatilor cu contract individual de muncad cu normia intreagd incheiat la
nivelul salariul minim brut pe tara garantat in plata (Anexa nr. 1, Exemplul 1.-
Cazul unui salariat incadrat cu salariul minim brut pe tara), si a

— salariatilor cu contract individual de munca cu timp partial, incheiat la un nivel
inferior salariului minim brut pe tara garantat in plata (Anexa nr. 2, Exemplul
1. — Cazul unui salariat cu timp partial de lucru incadrat cu un salariu inferior
salariului minim brut pe tara, Exemplul 2. — Cazul unui salariat cu timp partial de
lucru incadrat cu un salariu mai mare decdt salariul minim brut pe tara si Anexa nr.
3, Exemplul 1. — Cazul unui salariat cu timp partial de lucru incadrat cu un salariu
inferior salariului minim brut pe tara, respectiv %2 din acesta, cheltuieli stabilite
dupa intrarea in vigoare a prevederilor OUG nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-
bugetare si Exemplul 2. — Cazul unui salariat incadrat cu un salariu mai mare
decat salariul minim brut pe tard, cheltuieli stabilite dupa intrarea in vigoare a
prevederilor OUG nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare).

Din Anexanr. 1, Exemplul 2. — Cazul unui salariat incadrat cu un salariu care depaseste
salariul minim brut pe tard rezultd ca in asemenea situatii cheltuiala de personal a operatorului
economic scade fata de nivelul inregistrat in anul 2017.

4. Alte obligatii legale care trebuie respectate de citre entitatile publice care au
calitatea de autoritati contractante

4.1 Avand in vedere faptul ca potrivit Ordinului MFP nr. 1792/2002 aprobat cu
modificarile si completarile ulterioare, “institutiile publice, indiferent de subordonare si de modul
de finantare a cheltuielilor, au obligatia sa respecte procedurile privind parcurgerea celor 4 faze



ale executiei bugetare a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata”,
pentru respectarea prevederilor legale referitoare la ncheierea angajamentului legal, n
cazul ajustirii pretului total al contractului/acordului-cadru de achizitie publici/sectoriala,
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa incheie un act aditional la acesta.

4.2 Avand in vedere prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cele ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, in toate situatiile prezentate anterior, in cazul
in care cheltuiala totala cu salariile (cheltuielile directe cu manopera) se modifica in sensul
majorarii, pretul contractului/acordului-cadru de achizitie publicd/sectoriala nu poate fi
ajustat decat in limita creditelor bugetare de angajament aprobate pentru finantarea
achizitiei si doar In masura strict necesara acoperirii costurilor pe baza cirora a fost
fundamentat pretul contractului/ acordului-cadru, mai exact aceasta ajustare nu poate sa
depaseasca majorarile de pret generate de urmatoarele cauze:

— pe de o parte, majorarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,

— pe de alti parte, modificarea contributiilor sociale si transferarea obligatiei de
suportare a acestora de la angajator la angajat (in cazul angajatilor incadrati cu timp
de munca partial la un nivel inferior salariului minim brut pe tara garantat in platd).

4.3 in vederea asigurdrii rolului programului anual al achizitiilor publice de
instrument managerial de planificare a resurselor necesare derularii proceselor de achizitie
si de verificare a modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionala/nationald de dezvoltare, acesta trebuie actualizat cu noile valori ale
contractelor de achizitie publica.

4.4 De asemenea, se impune si modificarea, dupa caz, a listelor obiectivelor de
investitii precum si a bugetului de venituri si cheltuieli, cu respectarea prevederilor si
termenelor mentionate in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si in Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

CONCLUZII

l. Intrarea in vigoare a OUG nr. 79/2017, conform careia angajatorul suporta doar
contributia asiguratorie pentru munca, restul contributiilor sociale fiind suportate in totalitate de
catre angajat, si @ HG nr. 846/2017, conform careia a fost majorat salariul minim pe economie, a
determinat incepand cu data de 01.01.2018:

1. majorarea cheltuielilor de personal ale operatorilor economici, in cazul in care
acestia au:

- salariati incadrati cu contract individual de muncd, cu norma intreaga, incheiat la nivelul
salariul minim brut pe tara garantat in plata (Anexa nr. 1, Exemplul 1), si a

- salariatilor incadrati cu contract individual de munca cu timp partial, incheiat la un nivel
inferior salariului minim brut pe tara garantat in plata (Anexa nr. 2, Exemplul 1. si 2);

2. diminuarea cheltuielilor de personal ale operatorilor economici, in cazul n
care acestia au salariati incadrati cu un salariu care depaseste salariul minim brut pe tara
(Anexa nr. 1, Exemplul 2);

Intrarea in vigoare a OUG nr. 3/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare, a mentinut
majorarea cheltuielilor de personal ale operatorilor economici in cazul in care acestia au
salariati incadrati cu contract individual de muncé cu timp partial, incheiat 1a un nivel inferior
salariului minim brut pe tard garantat in platd, insa majorarea cheltuielilor de personal in acest
caz este mai mica decat cea inainte de intrarea in vigoare a acestui act normativ. (Anexa nr.
3, Exemplele nr. 1 si 2).



Avand in vedere faptul ca modificirile salariale mentionate la punctele 1 si 2 de
mai sus sunt datorate modificarilor legislative, acestea sunt cazuri permise de lege pentru
modificarea contractelor/acordurilor cadru de achizitie publicia si de achizitie sectoriale,
indiferent dacd in continutul acestora a fost mentionatid sau nu posibilitatea ajustarii
pretului. Posibilititile de modificare a contractului sunt mentionate la punctul 2. Prevederile
legale care permit modificarea contractului de achizitie publica de mai sus.

. Cu ocazia verificarii de céatre auditorii publici externi a contractelor/
acordurilor cadru de achizitie de servicii/lucriri, precum si de achizitie sectoriale la
entitatile publice care au calitatea de autoritate/entitate contractanta, pentru care
procedurile de atribuire nu erau finalizate la data intrarii in vigoare a actelor normative
mentionate la punctul I, trebuie sa tina cont de urmatoarele:

1) in cazul procedurilor de atribuire care se aflau inainte de data limitd de depunere a
ofertelor, autoritatea/ entitatea contractanta avea obligatia de a publica un anunt
de tip erati, referitor la valoarea estimata a contractului/acordului cadru, in
sensul diminudrii sau majorarii acesteia, dupa caz, in functie de nivelul de
salarizare al personalului implicat in realizarea contractului, urmand ca procedura
de atribuire sd continue, iar contractul sa se atribuie prin raportare la noua valoare
estimata;

2) in cazul n care procesul de ofertare a fost deja realizat, valoarea estimata nu mai putea
fi modificatd, iar ofertantii nu mai aveau posibilitatea de a modifica continutul
propunerilor financiare depuse initial. Tn cazul acestor contracte/acorduri cadru,
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a stabili oferta castigatoare
dintre ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire, prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare, precizati in anuntul/invitatia de participare si in
documentele achizitiei (art. 207 din Legea nr. 98/2016 si art. 219 din Legea nr.
99/2016), urméand ca ulterior sa procedeze la modificarea acestuia in vederea
respectarii noilor prevederi legale, daca este cazul, in functie de modificarea
cheltuielilor de personal ale operatorului economic urmare intririi in vigoare a
prevederilor legale mentionate.

I11.  Cu ocazia verificarii de catre auditorii publici externi la entitatile publice care
au calitatea de autoritate/entitate contractanta, a contractelor/acordurilor cadru de de
achizitie de servicii/lucrari, precum si a de achizitie sectoriale,_care se aflau in faza de
executie la data intriarii in vigoare a actelor normative mentionate la punctul I, le
recomandam sa aiba in vedere urmatoarele:

1. autoritatea/entitatea contractantd avea posibilitateca sa procedeze la modificarea
pretului (diminuarea sau majorarea, dupa caz) contractului/ acordului cadru de
achizitie de servicii/lucriri, precum si de achizitie sectoriald, in functie de
modificarea cheltuielilor de personal ale operatorului economic urmare intrarii in
mentionate la punctul 2. Prevederile legale care permit modificarea contractului de
achizitie publica de mai sus;

2. in cazul ajustarii pretului total al contractului/acordului cadru de achizitie de
servicii/lucréri, precum si de achizitie sectoriald, in functie de modificarea cheltuielilor
de personal ale operatorului economic urmare intrarii in vigoare a prevederilor legale
mentionate, autoritatea/entitatea contractanta trebuie si incheie un act aditional la
acesta. De asemenea, entitdtile publice trebuie si actualizeze programul anual al
achizitiilor publice cu noile valori ale contractelor/acordurilor cadru si sa
modifice, dupé caz, listele obiectivelor de investitii precum si bugetul de venituri si
cheltuieli, cu respectarea prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
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modificarile si completarile ulterioare, sau ale Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Director
Cristina BREDEN
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Influente asupra valorii estimate a contractului de achizitie publici/sectorial sau a valorii contractului atribuit generate de
modificarea cheltuielilor de personal suportate de catre angajator in cazul unui angajat cu norma intreaga de lucru,

ca urmare a intrar

e A .

ii In vigoare a prevederilor OUG nr. 79/2017

Exemplul 1. Cazul unui salariat incadrat cu salariul minim brut pe tara

Anexa nr. 1

2017 2018 Diferente
Salariul minim brut pe taria % 1,450 (Salariul minim brut pe tara %0 1,900 450
CASS 5.5 80|CASS 10 190
Somaj 0.5 7|CAS 25 475
CAS conditii normale 10.5 152
Total contributii sociale 239 | Total contributii sociale 665
Deducere personalda fara persoane in intretinere 300 | Deducere personald fara persoane in intretinere 510
Impozit pe venit 16 146 |Impozit pe venit 10 73
Total retineri angajat 385|Total retineri angajat 738
Total salariu net 1,065| Total salariu net 1,163 97
CASS 5.2 75| Contributia asiguratorie pentru munca 2.25 43
Somaj 0.5 7
CAS conditii normale 15.8 229
Concedii si indemnzatii 0.85 12
Fond de garantare 0.25 4
Fond accidente (0.15%-0.85%) 0.85 12
Total contributii angajator 340| Total contributii angajator 43
Total cheltueili salariale 1,790| Total cheltuieli salariale 1,943 53]
Exemplul 2. Cazul unui salariat incadrat cu un salariu care depiseste salariul minim brut pe tara

2017 2018 Diferente

Salariul brut %% 4,000 |Salariu restabilit pentru pastrarea venitului net (>19.91%0) % 4,797 797
CASS 5.5 220|CASS 10 480
Somaj 0.5 20|CAS 25 1,199
CAS conditii normale 10.5 420
Total contributii sociale 660 | Total contributii sociale 1,679
Deducere personald fard persoane in intretinere O |Deducere personala fara persoane in intretinere [0}
Impozit pe venit 16 534 |Impozit pe venit 10 312
Total retineri angajat 1,194 | Total retineri angajat 1,991
Total salariu net 2,806 | Total salariu net 2,806 0
CASS 5.2 208 | Contributia asiguratorie pentru munca 2.25 108
Somaj 0.5 20
CAS conditii normale 15.8 632
Concedii si indemnzatii 0.85 34
Fond de garantare 0.25 10
Fond accidente (0.15%-0.85%) 0.85 34
Total contributii angajator 938 | Total contributii angajator 108
Total cheltueili salariale 4,938| Total cheltuieli salariale 4,904 -34
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Influente asupra valorii estimate a contractului de achizitie publici/sectorial sau a valorii contractului atribuit generate de

Mmodificarea cheltuielilor de personal suportate de citre angajator in cazul unui angajat cu timp partial de lucru,

e A .

ca urmare a intrarii in vigoare a prevederilor OUG nr. 79/2017

Exemplul 1. Cazul unui salariat cu timp partial de lucru incadrat cu un salariu mai mic decét salariul minim brut pe tara

Anexa nr. 2

13

2017 2018 Diferente
1/2 din salariul minim brut pe tara] %06 725|Salariu restabilit pentru pastrarea venitului net % 1,231 506
CASS 5.5 40|CASS 10 190
Somaj 0.5 4|CAS 25 475
CAS conditii normale 10.5 76
Total contributii sociale 120 |7Total contributii sociale 665
Impozit pe venit 16 97 | Impozit pe venit 10 57
Total retineri angajat 216 |Total retineri angajat 722
Total salariu net 509 | Total salariu net 509 0
CASS 5.2 38 |Contributia asiguratorie pentru munca 2.25 28
Somaj 0.5 4
CAS conditii normale 15.8 115
Concedii si indemnzatii 0.85 6
Fond de garantare 0.25 2
Fond accidente (0.15%-0.85%) 0.85 6
Total contributii angajator 170| Total contributii angajator 28
Total cheltueili salariale 895 | Total cheltuieli salariale 1,259 364
Exemplul 2. Cazul unui salariat cu timp partial de lucru incadrat cu un salariu mai mare decét salariul minim brut pe tara

2017 2018 Diferente
Salariul brut %0 1,500 |Salariu restabilit pentru pastrarea venitului net (>22.332%2%0) %0 1,834 334
CASS 5.5 83| CASS 10 190
Somaj 0.5 8|CAS 25 475
CAS conditii normale 10.5 158
Total contributii sociale 248 | Total contributii sociale 665
Impozit pe venit 16 200 | Impozit pe venit 10 117
Total retineri angajat 448 | Total retineri angajat 782
Total salariu net 1,052 | Total salariu net 1,052 (0]
CASS 5.2 78| Contributia asiguratorie pentru munca 2.25 41
Somaj 0.5 8
CAS conditii normale 15.8 237
Concedii si indemnzatii 0.85 13
Fond de garantare 0.25 4
Fond accidente (0.15%6-0.85%b) 0.85 13
Total contributii angajator 352 | Total contributii angajator 41
Total cheltuieli salariale 1,852 | Total cheltuieli salariale 1,875 24
Anexa nr. 2



Anexanr. 3
Influente asupra valorii estimate a contractului de achizitie publici/sectorial sau a valorii contractului atribuit generate de
modificarea cheltuielilor de personal suportate de citre angajator in cazul unui angajat cu timp partial de lucru,
ca urmare a intririi in vigoare a prevederilor OUG nr. 3/2018

Exemplul 1. Cazul unui salariat cu timp partial de lucru incadrat cu un salariu mai mic decat salariul minim brut pe tara, respectiv %2 din acesta

2017 2018 Diferente

1/2 din salariul minim brut pe tara % 725|Salariu restabilit pentru pastrarea venitului net %0 950 225
CASS 5.5 40|CASS 10 95

Somaj 0.5 4|CAS 25 238

CAS conditii normale 10.5 76

Total contributii sociale 120 | 7otal contributii sociale 333

Impozit pe venit 97 97 | Impozit pe venit 10 62

Total retineri angajat 216|Total retineri angajat 395

Total salariu net 509 | Total salariu net 555 46
CASS 5.2 38| Contributia asiguratorie pentru munca 2.25 21

Somaj 0.5 4|CASS 95

CAS conditii normale 15.8 115|CAS 237

Concedii si indemnizatii 0.85 6

Fond de garantare 0.25 2

Fond de accidente (0.15-0.85%) 0.85 6

Total contributii angajator 170 | Total contributii angajator 353 183
Total cheltuieli salariale 895|Total cheltuieli salariale 1.303 408

Exemplul 2. - Cazul unui salariat cu timp partial de lucru incadrat cu un salariu mai mare decét salariul minim brut pe tari

2017 2018 Diferente

Salariu brut % 1.500|Salariu restabilit pentru pastrarea venitului net (>19,91%b) % 1.799 299
CASS 5.5 83|CASS 10 180

Somaj 0.5 8|CAS 25 450

CAS conditii normale 10.5 158

Total contributii sociale 248 | Total contributii sociale 630

Impozit pe venit 97 200 | Impozit pe venit 10 117

Total retineri angajat 448 | Total retineri angajat 747

Total salariu net 1.052| Total salariu net 1.052 0
CASS 5.2 78[Contributia asiguratorie pentru munca 2.25 40

Somaj 0.5 8|CASS 10

CAS conditii normale 15.8 237 |CAS 25

Concedii si indemnizatii 0.85 13

Fond de garantare 0.25 4

Fond de accidente (0.15-0.85%) 0.85 13

Total contributii angajator 352 |Total contributii angajator 75 -277
Total cheltuieli salariale 1.852 | Total cheltuieli salariale 1.874 22
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