TUOETU L R A¥
HOTARARE

pentru aprobarea Normei interne privind modalitatea de atribuirea contractele intre entitatile juridice la
care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar

Avind in vedere Expunerea de Motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si
Raportul de Specialitate al Directiei Generale Dezvoltare si Investitii si a Directiei Generale
Achizitii

Avénd in vedere Hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti de infiintare a
entitatilor juridice unde municipiul este actionar majoritar.

Avand in vedere art. 31 alin (1) si alin (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Avénd in vedere art. 47 alin (1) si alin (3) din Legea nr. 99 din 19 mai 2016, privind
achizitiile sectoriale.

in temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a), art. 45 alin. (1) si art. 115 alin. (1) din Legea
nr. 215/2001 privind administratia publici locala, republicats, cu modificirile si completérile
ulterioare,

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobi Norma interna privind modalitatea de atribuire a contractelor intre si citre
entitétile juridice la care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar, previzuta in anexa care face
parte integranta din prezenta hotérére.

Art. 2. Se abroga Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 407/28.09.2017.

Art. 3. Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General, si toate entitatile
juridice la care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar vor duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCUREST],

Bucuresti, wooocsencsnseen,
Nr. ..
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Dezvoltare si Investiji
Directia Investifii

|
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Norma interna
privind modalitatea de atribuire a contractelor intre entititile juridice
la care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar

l. Scop

Prezenia norma intema se aplica in vederea stabiliri modalitatii si a etapelor necesare atribuirii de catre
Municipiul Bucuresti si a unitailor subordonate (conform Anexa A) a contractelor de lucrarifserviciiffurnizare
catre entitatile juridice la care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar $i intre entitalj juridice cu conditia ca
ambele sa fie controlate de Municipiului Bucuresti in sensul conditiei prevazute la art. 31, alin. 1 si alin, 3 din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Il. Domeniul de aplicare

Prezenta norma internd prevede incheierea de contracte intre Municipiul Bucuresti/unitati subordonate
(conform Anexa A) care au calitatea de autoritate/entitate contractanta, conform art. 4 din Legea 98/2016
privind achizitile publice si art.4 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale catre entitafile juridice la care
Municipiul Bucuresti este actionar majoritar si intre entit3ti juridice cu conditia ca ambele s3 fie controlate de
Municipiului Bucuresti Tn sensul condiiei previzute ia art. 31, alin. 1 si alin. 3 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice

lll. Baza legala

v Art. 31 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice, care previd:

(1)Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizifle publici/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate
contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul In care sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:

a)autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe care il
exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b)mai mult de 80% din activitétile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor
care i sunt incredintate de cétre autoritatea contractantd care o controleazi sau de citre alte persoane
juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

cjnu existd participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceplia formelor de
participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a cror existen{a este necesar
potrivit dispozifiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influents determinanté asupra
persoanei juridice controlate.

(3)Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta la alin. (1) se aplici si atunci cand o persoana juridica
controlata care are calitatea de autoritate contractanta atribuie un contract autoritélii contractante care o
controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd, cu condifia s3 nu
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existe participare privata directd la capitalul persoanei juridice céreia i se atribule contractul, cu exceplia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta
este necesard potrivit dispozifiilor legale, in conformitate cu Tratatele, i care nu exercitd o infiuentd
determinanté asupra persoanei juridice controlate.

v Art. 47 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale, care prevad:

(1)Prezenta lege nu se aplica contractelor de sectoriale atribuite de o entitate contractanta unei persoane
juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmétoarele condiii:
a)entitatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice fn cauza un control similar celui pe care il exercita
asupra propriilor departamente sau servicii;

b)mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor
care fi sunt incredintate de catre entitatea contractanta care o controleaz sau de catre alte persoane juridice
controlate de respectiva entitate contractanta;

c)nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor de
participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existen{a este necesara
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influenta determinantd asupra
persoanei juridice controlate.

(3)Exceptia de |a aplicarea prezentei legi prevazuté la alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica
controlatd care are calitatea de entitatea contractantd atribuie un contract autoritafii contractante care o
controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi entitatea contractantd, cu conditia sa nu
existe participare privatd directa la capitalui persoanei juridice céreia i se atribuie contractul, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferé controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta
este necesard polrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, i care nu exercita o influenta
determinanté asupra persoanei juridice controlate.

v Hotararile Consilivlui General al Municipiului Bucuresti de infintare a entitiilor juridice unde
municipiul este actionar majoritar.
IV. Dispozitii generale
Norma interna reglementeaza, in principal, aspecte precum:
procedura proprie;
invitafia de participare;
dreptul de a solicita clarificari;
data-limita pentru depunerea ofertei;
documentafia de atribuire;
evaluare ofertei depuse;
oferta depusa;
incheierea contractului.

 NENE N S U NN

Aplicarea prezentei Norme interne se va face in scopul achizitiondrii de lucrari/servicii/produse de la Municipiul
Bucurestifunitatile subordonate care au calitatea de autoritate/entitate confractantd, conform art. 4 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice si art4 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, catre entitati juridice
la care municipiul este actionar majoritar (conform Anexa A) a contractelor de lucrarifserviciifurnizare catre
entitatile juridice la care Municipiul Bucuresti este acfionar majoritar si intre entitali juridice cu conditia ca
ambele s3 fie controlate de Municipiului Bucuresti in sensul conditiei prevazute la art. 31, alin. 1 si alin. 3 din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

V. Obiectul achizitiei
Obiectul achizifiei va fi stabilit in functie de necesitafile Municipiului Bucuresti sau & unitagilor subordonate

(conform Anexa A) a contractelor de lucréri/serviciiffumizare cjtfe entigtie juridice la care Municipiul
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Bucuresti este acfionar majoritar si intre entitéti juridice cu conditia ca ambele s fie controlate de Municipiului
Bucuresti in sensul condifiei prevazute la art. 31, alin. 1 si alin. 3 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice.si va consta in atribuirea executiei de lucrarifprestéri de serviciiffurnizarii de produse necesare
realizarii obiectivelor asumate.

V1. Descrierea procedurii
Procedura privind atribuirea contractelor care fac obiectul prezentei norme este o procedurd proprie a

autoritatii contractante care stabileste etapele de parcurs pentru derularea acesteia in condifii optime.

1. Documente care stau la baza initierii procedurii proprii
Documentele care stau la baza initierii procedurii proprii sunt:
a) Referatul de necesitate intocmit de directia/compartimentul solicitant, aprobat de ordonatorul de
credite, care va cuprinde in mod obligatoriu informatiile din Anexa B;
b} Nota justificativd privind determinarea valorii estimate a achiziiei, semnatd de conducatorul
directiei/fcompartimentului solicitant, intocmita conform Anexei C,
c) Caietul de sarcini;
d) Draft contract.

2. Invitatia de participare
Autoritatea/entitatea confractanta prin directia/compartimentul solicitant va transmite o invitatie de participare,
care va cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numéarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autorita{ii /entitatii contractante;

b) obiectul achizitiei;

¢c) valoarea estimata a achizifiei;

d) data limita de transmitere a ofertei;

e) data, ora si locul deschiderii ofertei;

f} adresa la care se fransmite oferta;

g) perioada de timp in care oferta trebuie s fie valabila.
Invitatia de parficipare va fi insofitd de documentalia de atribuire aferentd (caletul de sarcini, instructiuni
privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare, intocmite in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini si a valorii estimate, formularele si draft-ul de contract).

3. Dreptul de a solicita clarificari

a) Entitatea juridica céreia i se adreseaza invitatia de participare Insofitéd de documentatia de atribuire
are dreptul de a solicita clarificari cu privire la documentele primite.

b) Autoritatea contractanta are obligatia de a rdspunde oricarei solicitéri de clarificare, infr-o perioada ce
nu trebuie sa depaseasca, de reguld, 1 zi lucratoare de la primirea solicitérii, dar numai in cazul
solicitarilor primite cu cel putin 2 zle lucratoare Inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea
ofertei.

c) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite réspunsul la solicitarile de clarificare cu cel pufin
1 zi lucrétoare inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertei.

4. Termenul limita pentru depunerea ofertelor
a) Termenul limita pentru depunerea ofertei se stabileste de catre directia‘compartimentul solicitant din
cadrul autoritatiifentitatii contractante, in Invitalia de participare, in funcfie de complexitatea
lucrérilor/serviciilor/produselor ce urmeaza a fi executate/prestate/furnizate i de cerinfele specifice,
astfel incat entitatea juridica ce va executa lucrarile/presta serviciile/furniza produsele s beneficieze
de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertei si a documentelor solicitate.
b) Termenul limit pentru depunerea ofertei nu poate fi mai mic de 5 zile lucrdtoare de la data

transmiterii Invitatiei de participare.
/\ (
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5, Documentatia de atribuire

Autoritatea contractantd, prin directiafcompartimentul solicitant, are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire orice cerin{d, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a normei procedurale proprii.

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fara a se fimita la cele ce urmeaza, cel putin:

a) caietul de sarcini;
b} instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare, intocmite in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si a valorii estimate;

c) formularele
d) draft-ul de contract.

a) Caietul de sarcini
Directia/compartimentul saiicitant intocmeste caietul de sarcini.

b) Instructiuni privind modul de elaborare $i de prezentare a propunerii tehnice si financiare,
intocmite in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si a valorii estimate;
Directiafcompartimentul solicitant intocmeste instructiunile privind modul de elaborare si de prezentare a
propunerii tehnice si financiare, Tntocmite in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si a valorii
estimate;

¢} Formularele

d) Draft-ul de contract agreat de autoritatea contractanta.

Directia/compartimentul solicitant intocmeste formularele si draft-ul de confract.

Documentaia de atribuire va fi fransmisa impreuna cu invitatia de participare entitatii juridice care executa
lucrarile/presteaza serviciile/fumizeaza produsele care fac obiectul contractului.

6. Depunerea si deschiderea ofertei

Oferta va fi depusa i deschisa la data, ora i adresa mentionate in Invitatia de Participare.
Directia/compartimentul solicitant prin reprezentantii s&i desemnali va intocmi un proces-verbal de
deschidere care va contine urmatoarele:

-denumirea entitatii juridice invitate,

-elementele principale ale propunerii financiare, inclusiv pretul fara TVA,

-documentele depuse in cadrul ofertei.

Vil.Evaluarea ofertei depuse

Evaluarea ofertelor se va face ulterior sedintei de deschidere, prin raportare la cerintele impuse prin
caietul de sarcini, de catre Directia/compartimentul solicitant prin reprezentantii sai desemnati,
Responsabilitatile reprezentantilor desemnati de catre Directia/compartimentul solicitant, in evaluarea

ofertei, sunt:
-deschiderea oferte,

-verificarea indeplinirii de catre ofertanti a cerintelor prevazute in caietul de sarcini,

-verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertant, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini,

-verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care
acestea corespund cerintelor din caietul de sarcini, inclusiv pretul.

-verificarea listei documentelor depuse de entitatea juridica,

-solicitarea clarificarilor sifsau a documentelor suplimentare,

-intocmirea raportului de evaluare a ofertei depuse si inaintarea acestuia, spre aprobare, ordonatorului

principal de credite. ﬂ
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VIIl.Dispozitii finale
Directia/compartimentul solicitant are obligatia de a comunica rezultatul procedurii de atribuire a contractului
de achizitie, de a incheia contractul de lucrari/serviciifproduse si de al inregisira in Registrul Unic de

Contracte.

IX.Transparenta

Pentru transparenta, rezuftatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie {exceptate de prevederile
art.31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si de prevederile art.47 din Legea 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, effectuate de catre Municipiul Bucuresti si unitatile subordonate care au calitatea de autoritate
fentitate contractanta, conform art.4 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si art.4 din Legea 99/2016
privind achizitiile sectoriale) se va publica pe site-ul www.pmb.ro si va insotit de urmatoarele informatii:

-Denumire ofertant casfigator;
-Denumire contract executare lucrari/prestare serviciiffurnizare produse atribuit;

-Valoare contract atribuit;
-Durata contractului atribuit,
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ANEXA Nr.&

1. Teatrul de Comedie

2. Teatrul de Revistd ,Constantin T&nase”

3. Teatrul ,C.l. Nottara”

4, Teatrul Evreiesc de Stat

5. Teatrul lon Creanga

6. Teatrul Municipal ,Lucia Sturdza Bulandra®

7. Teatrul Mic

8. Teatrul Odeon

9, Teatrul de Animatie ,Tandarica”

10. | Teatrul Tineretului ,Metropolis”

11. | Teatrul ,Excelsior”

12. | Teatrul ,Masca”

13. | Circ & Varieteu Globus Bucuresti

14, | Opera Comica pentru copii

15. | Muzeul Municipiului Bucuresti

16. | Biblioteca Metropolitan& Bucuresti

17. | Casa de Culturd ,Friederich Schiller’

18. | Universitatea Popuiar3 ,loan |. Dalles”

19. [ Scoala de Artd Bucuresti

20. | Administratia Monumentelor si Patrimoniului Turistic

21. | Centrul de culturd ,Palatele Brancovenesti de la Portile Bucurestiului”
22, | Muzeul National al Literaturii Rom&ne

23. | Centrul de Proiecte Culturale al Municipiului Bucuresti-ARCUB

24. | Centrul de Creatie, Arta gi Traditie al Municipiului Bucuresti

25. | Administratia Strazilor

26. | Administratia Cimitirelor si Crematoriilor Umane

27. | Administratia Fondului Imobiliar

28. | Administratia Gradina Zoologica

29. | Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti

30. | Autoritatea pentru Supravegherea si Protectia Animalelor

31. | Centrul de Protectia Plantelor

32. | Directia Generald de Asistentd Social&

33. | Directia Generald de Evidenta a Persoanelor a Municipiului Bucuresti
34. | Directia Generala de Politie Locald si Control A Municipiului Bucuresti
35. | _Centrul de Proiecte Educationale si Sportive Bucuresti - PROEDUS
36. | Club Sportiv Municipal Bucuresti

37. | Administrafia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti

38. | Teatrul “Stela Popescu”

39. | Teatrul Dramaturgilor Roméni

40. | Centrul pentru Tineret al Municipiului Bucuresti

41. | Administratia Municipald pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic
42. | Centrul pentru Seniori al Municipiului Bucuresti

43. | Casa Artelor "Dinu Lipatti”

44. | AM.R.S.P. - Autoritatea Municipald de Reglementare a Serviciilor Publice
45. ! R.A.D.E.T.

R.A.T.B.




Directia/Serviciul...........coccvvvnevinnnn.

REFERAT DE NECESITATE

a achizitei .................

. Necesitatea si oportunitatea achizitiei de produse/serviciiflucrari (evidentierea scopului pentru care

sunt necesare produsele/servicillefIUCIarle).............ucovvieeee e eeane

. Cod GPV potrivit Reguiamentului (CE) nr. 213/2008 al comisiei din 28 noiembrie 2007 - care asigur3
descrierea cat mai exactd a obiectului COMraCUILl ............co.eeeeverreivreeee e e,

. Cantitatea de produse/serviciiflucrari ce urmeaza a fi AChIZIORALE ...........vvvveveesrersrermsesesssssrseessenn.

. Valoarea estimata a produselor/serviciilor/lucrarilor (pretul unitarftotal al

necesitatilor).........c.evcunn i,

. Sursa de finanare cu documentele justificative anexate (copie fila buget, angajament bugetar si

propunere de angajare @ CheltUIRlilor)...... ..o ccsenrenseseseeseeesesessessrestsessssssses e

. Modalitatea de achizifionare a produselor, serviciilor sau lucrarilor, care poate lua forma unui contract,

document fiscal sau a unei comenzi.

SERVICIUL ....oeceieecceeeverenne
SEF SERVICIU ...

(conducatorul Directiei/Serviciului
care solicitd demararea achizitiei)

intocmit,

N éﬁm ———a
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ANEXAC

Directia/Serviciul.......c.ouvsvereeresnrerennes

Nota justificativa privind determinarea valorii estimate
a achizitiei .................

"

1. ODIECIUI BCRIZITIBIL yvsresreeceeerrresersrriesesers ettt sttt st st b e b s st s s p e

2. Valoarea estimat a achizifiei a fost determinata in urma unei cercetari a pielei, a devizului general sau pe

baza istorica, utilizand una sau mai multe elemente, astfel:

- Costurile stabilite prin devizul general necesare realizarii obiectivului de investitii, sau

- Prefuri de catalog utilizand cataloage adresate publicuiui larg pentru produse vandute in cantitalj
substantiale, sau
Prefuri de piata. Preful de piatd este un pret curent stabilit in cursul obignuit sau normal de afaceri
intre cumparatori si vanzatori pe piafa libera, Aceste preturi trebuie sa fie aferente contractelor dintre
cumparatori 5i vanzatori care sunt independenti de ofertant, sau
Oferte anterioare ale ofertantilor potentiali, dar numai in cazul in care ofertele anterioare au fost
prezentate Tn conditii de concurenta suficientd, sau
Prin comparatie cu valoarea estimata a contractelor afribuite de alte autoritati contractante pentru
achizitia de produse/serviciiflucrari similare,
Valorile estimate din achizitiile de produse/serviciiflucrari similare din anii anteriori efectuate de PMB
si actualizate cu factorul de inflatie.

3. Valoarea estimatd a achizifiei de produse/serviciiflucrdri este de ..........ccco... lei, fard TVA, fiind
determinata pe baza calculrii $i insumarii tuturor sumelor ce vor fi platite pentru indeplinirea scopului i
necesitatii achizitiel, @Sl ..........covceei it e e e b

4, Atasat se vor prezenta documentele care au stat la baza determinarii valorii estimate, respectand pct. 2
din Nota.

SERVICIUL ......oevorrrrererrenenans
SEF SERVICIU .........cocvemcrrreecrerecnne
(conducatorul Directiei/Serviciului

care solicitd demararea achizitiei)

Intocmit,
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Cabinet Primar General

EXPUNERE DE MOTIVE
pentru Norma interna privind modalitatea de atribuirea contractelor intre entitétile juridice la care
Municipiul Bucuresti este actionar majoritar

Avand in vedere:
v" Hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti de infiintare a entitatitor juridice.
v' Art. 31 alin (1) si alin (3} din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care prevad:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditji:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe
care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din aclivitifile persoanei juridice confrolate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o controleaza sau
de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

c) nu existd parlicipare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceplia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o
influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta |a alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana
juridicd confrolatd care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract autoritatii
contractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate
contractantd, cu condifia s& nu existe participare privata directa la capitalul persoanei juridice céreia i se
afribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau
dreptul de veto, dar a céror existenid este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

v ART. 47 alin (1) si alin (3) din Legea nr. 99 din 19 mai 2016, privind achizitiile sectoriale, care
prevad:

(1) Prezenta lege nu este aplicabila contractelor sectoriale afribuite de o entitate contractanta
unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ
urmétoarele conditii:

a) entitatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe
care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

ARGA
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b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre entitatea contractants care o controleaza sau de
cétre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractants;

¢} nu existd participare privatd directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existentd este necesara potrivit dispoxzitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o
influenta determinants asupra persoanei juridice controlate.

(3) Exceplia prevazuta la alin. (1) se aplica si atunci cand o persoani juridic3 controlata care are
calitatea de entitate contractantd atribuie un contract entitalii contractante care o controleaza sau unei
alte persoane juridice controlate de aceeasi entitate contractant3, cu conditia s& nu existe participare
privata directd la capitalul persoanei juridice cireia i se atribuie contractul, cu excepia formelor de
participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a céror existents este
necesard potrivit dispoziiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influenta
deferminanta asupra persoanei juridice controlate.

Necesitéfile unitafilor subordonate Municipiului Bucuresti care au calitatea de autoritate/entitate
contractanta, conform art. 4 din Legea 98/2016 privind achizitile publice si art. 4 din Legea 99/2016
privind achizifiile sectoriale, pentru atribuirea de contracte de execufie/prestareffurnizare necesare
realizarii obiectivelor asumate.

Tinand cont de cele prezentate, rezultd necesitatea aprobérii de catre Consiliul General al Municipiului

Bucuresti a unei norme inteme pentru stabilirea modalitafii cat si a etapelor necesare atribuirii de citre
Municipiul Bucuresti si a unitafilor subordonate care au calitatea de autoritate/entitate contractants, conform
art. 4 din Legea 98/2016 privind achiziiile publice si art. 4 din Legea 99/2016 privind achiziliile sectoriale, a
contractelor de lucrarifserviciiffurnizare cétre entitatile juridice la care municipiul este acfionar majoritar, care
se incadreaza in prevederile art. 31 din Legea 98/2016 si art. 47 din Legea 99/2016.

Urmare a celor prezentate mai sus propunem spre aprobare, Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, Norma internd privind modalitatea de atribuirea contractelor 'bﬁfeentiti;ile juridice la care
Municipiul Bucuresti este actionar majoritar.

PRIMAR GENERAL

intocmit
Sef Serviciu AchizjtiHpterne
Dragos DIMITRI
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RAPORT DE SPECIALTTATE

pentru aprobarea Normei interne privind modalitatea de atribuirea contractelor intre
entitiitile juridice Ia care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar

Avénd in vedere:

v Hotéririle Consiliului General al Municipiului Bucuresti de infiinare a entitatilor juridice
unde municipiul este actionar majoritar.

v' HCGMB nr. 407/28.09.2017 privind aprobarea Normei interne privind modalitatea de
atribuirea contractelor citre entitifile juridice la care Municipiul Bucuresti este acfionar
majoritar.

v' Art. 31 alin (1) si alin (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care previd:

(1) Prezenta lege nu se aplici contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractanti unei persoane juridice de drept privat sau de drept public
in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzi un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredinfate de citre autoritatea contractanti care o
controleazd sau de ciitre alte persoane juridice controlate de respectiva autoriiate
contractanti;

c) nu existd participare privati directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de
veto, dar a céror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, §i care nu exercit3 o influentd determinant3 asupra persoanei juridice controlate.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuti la alin. (1) se aplici si atunci cind o
persoand juridicd controlatd care are calitatea de autoritate contractanta atribuie un contract
autorititii contractante care o controleazi sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi
autoritate contractanti, cu conditia si nu existe participare privatd directd la capitalul
persoanei juridice cdreia i se atribuie contractul, cu excepfia formelor de participare a
capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existentd este
necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, §i care nu exercili o
influentd determinanta asupra persoanei juridice controlate.
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v' ART. 47 alin (1) si alin (3) din Legea nr. 99 din 19 mai 2016, privind achizitiile sectoriale,
care prevad:

(1) Prezenta lege nu este aplicabild contractelor sectoriale atribuite de o entitate
contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) entitatea contractantd exerciti asupra persoanei juridice in cauzi un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitifile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de citre entitatea contractanti care o
controleazi sau de citre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractants;

C) nu existd participare privatd directs la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferi controlul sau dreptul de
veto, dar a ciror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, 5i care nu exercita o influentd determinanti asupra persoanei juridice controlate.

(3) Exceptia previzuti la alin. (1) se aplica i atunci cdnd o persoani juridica controlati
care are calitatea de entitate contractantd atribuie un contract entitifii contractante care o
controleazi sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi entitate contractanti, cu
condifia sd nu existe participare privatd directa la capitalul persoanei juridice careia i se
atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd
controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existen{d este necesara potrivit dispozitiilor legale,
in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influen{d determinanti asupra persoanei
juridice controlate,

v’ adresele transmise de citre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (A.N.A.P), anexate
prezentei, prin care ni se aduce la cunostin{d ci exceptia de la aplicarea legislatiei in
domeniul achiziiilor publice poate avea loc doar in circumstante expres si limitativ
prevazute in textul de lege (sus-mentionat), prin aplicarea unor proceduri stabilitate in
cadrul normelor procedurale interne.

v confuzia generatd intre societifile comerciale (altele decét cele la care Municipiul Bucuresti
este acionar majoritar) care au acuzat Priméria Municipiului Bucuresti de favorizare si lipsa
de profesionalitate in promovarea normei interne sus-mentionati (chiar daci aceasta
respectd legislatia in vigoare), intrucdt nu au putut participa la procedurile de atribuire
conform Normei interne privind modalitatea de atribuirea contractelor citre entitsile
Juridice la care Municipiul Bucuregti este actionar majoritar, desi acestea au fost ficute
public.

v' necesitatea de a clarifica rolul autorititilor subordonate Consiliului General al Municipiului
Bucuresti (lista anexatd prezentei) in implementarea Normei interne privind modalitatea de
atribuirea contractelor citre entititile juridice la care Municipiul Bucuresti este acjionar
majoritar.

v’ necesitatea de a clarifica raportul dintre Primiria Municipiului Bucuresti ca Autoritate
Contractanti si entitatile juridice la care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar.
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v' Necesitatile Municipiului Bucuresti pentru atribuirea de contracte de executie/ prestare/
furnizare necesare realizirii obiectivelor asumate.

Astfel, indnd cont de dificultitile apdrute pe parcursul desfisuririi procedurilor de atribuire
in baza Normei interne §i ca urmare a neclaritifilor generate de eligibilitatea entitatilor ce pot
participa la aceste proceduri (respectiv, doar entitifile juridice la care Municipiul Bucuresti este
acfionar majoritar) cit si necesitatea respectirii principiului transparentei, se impune abrogarea
H.C.G.M.B. nr. 407/28.09.2017.

Urmare a celor prezentate, rezultd necesitatea aprobirii de citre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti a unei noi Norme interne pentru stabilirea clard a modalitatilor cat si a
etapelor necesare atribuirii de citre Municipiul Bucuresti si a unitatilor subordonate care au
calitatea de autoritate/entitate contractanti, conform art. 4 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice si art. 4 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a contractelor de
lucrari/servicii/furnizare catre entitatile juridice la care municipiul este actionar majoritar, care se
incadreaza in prevederile art. 31 din Legea 98/2016 si art. 47 din Legea 99/2016.

Luind in considerare cele prezentate propunem spre aprobare, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, o noui Norma interni privind modalitatea de atribuirea contractelor citre
entititile juridice la care Municipiul Bucuresti este actionar majoritar.

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE §I DIRECTIA PROCEDURI ACHIZITII

Sef Serviciu Achizitii Interne

Dragos DIMITRIU

SNV

{ntocmit,

Mihadla\POPESCU

/
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Catre: Doamna Raluca Bargdunas - Director General

Directia Generala Dezvoltare si investitii

Primaria Municipiului Bucuresti ’ . f 2
oy

Ref:  consiliere metodologica cu privire la modul de aplicare a prevederilor legale in materia
achizitiilor publice

Stimata doamna director general,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 530/18.08.2017, inregistratdy la Agentia Nationalj
pentru Achizitii Publice sub nr.13681/21.08.2017, va comunicam, in temeiul dispozitiilor art. 3
lit. b) din 0.U.G. nr. 13/2015', urmétoarele:

1. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Din adresa dumneavoastra sus-mentionatd, intelegem ci ne solicitati un punct de vedere cu
privire la posibilitatea ca/modalitatea prin care doui societati comerciale controlate de citre
Primaria Municipiutui Bucuresti, ,ale cdror domenii de activitate se intrepdtrund”, si isi
atribuie contracte de achizitie publica intre ele ,,prin procedura de incredintare directd sau
negociere fdard publicare anunt” avand in vedere:

- Hotararile Consiliului General al Municipiutui Bucuresti de infiintare a 22 de societati

comerciale prin care Priméaria Municipiului Bucuresti ,.define mai mult de 80% din activitétile
societdtilor”;

- prevederile art. 31 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016.

2. Sediul materiei

Art. 7 alin. {5), art. 31 alin, (1), art. 31 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Hotardrea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodoiogice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordutui-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

3. Consiliere metodologica

Avand in vedere informatiile prezentate in adresa dumneavoastrd, in raporc cu prevederile
legale aplicabile, institutia noastra este in masurd s precizeze urmatoarele:

Pentru inceput precizém ca situatiile reglementate in Capitoful |, Sectiune a 5-a din Legea nr.
98/2016 sunt exceptar de la aplicarea legii privind achizitiile publice, prin urmare contractele

'Ordonania de urgents a Guverruius nr, 13/2015 privind infintarea, organizar2a si functionarea Agentiei Najionale peniru Achizi;
Publice;



de - achizitie/acordurile-cadru atribuite in conditiile art. 31 din & act normativ sur
exceptate de la aplicarea legii, astfel cum este mentionat expres si in textul articotutui.

Ca urmare, pentru atribuirea acestor contracte/acorduri-cadiru exceptate de la aplicarea legi
nu pot fi aplicate procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, respectiv nu
poate fi aplicatd procedura de negociere fara publicare prelabild la care faceti referire in
solicitare.

in ceea ce priveste achizitia directd, mentionam ca aceasta nu reprezintid o procedurd de
atribuire in sensul Legii nr. 98/2016, ci o modalitate simpla de a cumpara produse, servicii sau
tucréri a caror valoare estimatd, fara TVA, calculata la nivelul unui an bugetar, se incadreaza
sub pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din lege. De asemenea, pentru aplicarea achizitiei
directe autoritatea contractantd este obligat si respecte regulile de realizare a achizitiei
reglementate in Capitolul lll, Sectiunea 1 ,Achizitia directd” din anexa la H.G. nr. 395/2016.

in concluzie, atribuirea contractelor de achizitie/acordurilor-cadru in conditiile previzute la
art. 31 din lege nu se realizeazd prin aplicarea procedurii de negociere firi publicare
prelabila sau a achizitiei directe, reglementate de Legea nr. 98/2016 s1 normele de aplicare
ale acesteia, aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

in ceea ce priveste incadrarea in exceptia reglementata la art. 31 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, mentionam ca este necesard respectarea tuturor conditiilor regasite in textul de
lege, citat si in solicitarea dvs., respectiv: ,Exceptia de la aplicarea prezentei legi previzutd
la_alin. (1) se aplicd si atunci cénd o persoand juridicd controlatd care are calitatea de
autoritate contractantd atribuie un contract autoritdtii contractante care o controleazd sau
unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd, cu conditia sd nu
existe participare privatd directd la capitalul persoanei juridice cireia i se atribuie
contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul
sau dreptul de veto, dar a cdror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei
Jjuridice controlate”.

Prin urmare, pentru a fi aplicabild exceptia de la aplicarea legii situatiei in care o persoana
juridica controlata atribuie un contract de achizitie publica unei alte persoane juridice
controlate, prima conditie este ca ambele persoane juridice trebuie s fie controlate de
aceeasi autoritate contractanta, in sensul conditiei previzute la art. 31 alin. (1) lit. a) din
lege: ,.autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii”.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, care expliciteazi sensul alin. (1) lit. a) mai sus
mentionat, se considera ca o autoritate contractantd exercita asupra unei persoane juridice un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii watunci
cand exercitd o influentd determinantd atdt asupra obiectivelor strategice, cdt si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate™.

De asemenea, a alta conditie care se desprinde din text este ci persoana juridica controlata
care atribuie contractul trebuie s aibd calitatea_de autoritate contractanta in sensul art. 4
din Legea nr. 98/2016. In ceea ce priveste perscana juridica controlati careia i se atribuie
contractul, trebuie indeplinitd conditia s3 nu existe participare privatd directd la capitalul
acesteia ,cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau
dreptul de veto, dar a cdror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei
juridice controlate”.

tr. Foisorudui or. 2, sectar 3, focuresti, 031173
+4 021 311 BO9D Fax: »4 021 311 BO9S E-mad o ontar 2



Fatd de considereniele sus-mentionate si raportat lz informatiile fus

.
adres:

-l
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Yzate
dumneavoasir, VA comuniciém ci seciatiile comarciale infiintate prin Hotdrdrile Consitiviyi
General al Municipivll Bucuresti au posibilitatea de a atribui contracte, exceptate de iz
aplicarea lagislatiel in domeniul achizitillor publice, doar in circumstantele exores si limitativ
prevazute in textul legli, astfel cum au fost reglementate la art. 31 alin, (1) st {3} din Leg=z
nr. 98/2016, prin aplicarea unor proceduri stabitite In cadrul normelor procedurale interne.

In subsidiar, va aducem la cunostinta ca, in lipsa unor informatii concrete si a unor documente
relevante (cum sunt actele de infiintare si statutele societétilor comerciale respective), din
care sa reiasa fard echivoc forma de proprietate precum si faptul ca Primaria Municipiubui
Bucuresti exercita asupra acestor entitati un control similar celui pe care it exercitd asupra
propriilor departamente sau servicii, ll‘lStltUtla noastra se afld in i ~_pomtnhtatc—:-a de a emtte un

98/2016 in speta data. T

Cu stima,

St Fomsoputarn, 2, sector 3, Baourssts, 011178
Teet vt @20 310 8090 Fax: A 08 311 3097 E-man
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Ref:  consiliere metodologica cu privire la modul de aplicare a prevederilor tegale in materia
achizitiitor publice

Stimata doamna director general,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 537/22.08.2017, inregistratd la Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice (A.N.A.P.) sub nr. 13900/23.08.2017, prin care ne solicitati un punct de vedere
cu privire la procedura pe care Primaria Municipiutui Bucuresti urmeaza s& o implementeze in
baza art. 31 din Legea nr. 98/2016', v& comunicam urmatoarele:

Avand in vedere faptul c& din adresa dumneavoastra sus-mentionati nu rezulti cu claritate dac
solicitarea de consiliere metodologicd se referd la procedura care trebuie urmatd pentru
atribuirea contractelor/acordurilor-cadru intre societtile comerciale controlate de citre
Primaria Municipiului Bucuresti, in conditiile reglementate la art. 31 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, sau la la procedura care trebuie urmati pentru atribuirea contractelor/acordurilor-
cadru de catre Primdria Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate contractanti, unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public, in conditiile reglementate la art. 31 alin.

(1) 5i alin. (2) din Legea nr. 98/2016, vom analiza in cele ce urmeazi fiecare dintre cele dou3
situatii distincte;

Astfel, in situatia in care adresa dumneavoastrd sus-mentionatd vizeazi atribuirea
® contractelor/acordurilor-cadru intre societdtile comerciale controlate de catre Priméria
Municipiului Bucuresti, in conditiile reglementate la art. 31 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, fiind
in_acest caz similard cu_situatia_descrisi_in adresa dumneavoastri nr. 530/18.08.2017,
inregistrata la A.N.A.P. cu nr. 13681/21.08.2017, vi comunicam ci ne pastrim punctul de
veder intat cu adresa de raspuns nr. 13681/28.08.2017, pe care o atasam prezentei in copie.

Pe” de alta parte, in situatia in care adresa dumneavoastrd se refera la atribuirea
contractelor/acordurilor-cadru de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept
privat sau de drept public, in conditiile reglementate ta art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
precizam ca aceste contracte/acorduri-cadru sunt exceptate de la aplicarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice doar in circumstantele expres si limitativ previzute in textu! de
lege, astfel cum au fost citate de dvs., putdnd fi atribuite prin aplicarea unor proceduri stabilite
in cadru! normelor procedurale interne.
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| nr. 98/2016 privind achizitiile pubiice;
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+ Astfel, din considereniele prezentat= i cadrul adresei de rdspuns nr. 13684/28.08.2617,
revemim <y menfiunea ¢i atribuirea contracielor de achizitie/azordurilor-cadry_in conditiilz
prevézute Iz art., 31 din lese nu sz realizeard prin aplicarea procedurilor de atribuire sau
achiziiel directe, reglementate de Legea ny, 98/2016 si normeale de aplicare ale acesteia.

i

Referitor la ,programul procedurii’ » P& care Primaria Municipiului Bucuresii urmezzd 3 X
implementeze pentru incadrarea in excepiiile reglementate de art. 21 din Legea ni. 98/2016, va
facem cunoscut cd, in conformitate Cu prevaderile art. 3 din 0.U.G. nr. 13720157, AM.ALP. niu
are competenta in emiterea unor puncte de vedere privind procedurile interne elaborate de

autoritatile contractante pentru atribuirea contractelor exceptate de la aplicarea legisiatiei
in domeniul achiziiilor publice.

Cu stima,

2 0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea st functionarea Agentiei Mationale pentry Achizitit Fublice:

Sti. Feisorulu® nr. 2, seetp- 3, Buenress, 031178
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