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Metodologia pentru stabilirea distan  telor adecvate fa ta de sursele poten tiale de risc din
cadrul amplasamentelor care se incadreaz a in prevederile Legii nr. 59/2016 privind
controlul asupra pericolelor de accident major in ¢ are sunt implicate substan te
periculoase in activit atile de amenajare a teritoriului i urbanism

CAPITOLUL |
Dispozi tii generale

Art. 1. Obiectivul general al prezentei metodologii pentru stabilirea distantelor adecvate fata de
sursele potentiale de risc din cadrul amplasamentelor care se incadreaza in prevederile Legii nr.
59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase Tn activitatile de amenajare a teritoriului si urbanism, denumita in continuare
metodologie, il reprezinta asigurarea cadrului necesar pentru prevenirea si limitarea consecintelor
accidentelor majore n care sunt implicate substante periculoase asupra populatiei, mediului
natural si construit prin stabilirea, respectiv mentinerea unor distante adecvate in planurile de
amenajare a teritoriului si de urbanism intre zonele functionale, ariile protejate, constructiile
existente sau cele viitoare si sursele potentiale de risc din cadrul amplasamentelor care se
Thcadreaza n prevederile Legii nr. 59/2016.

Art. 2. Prezenta metodologie se aplica in elaborarea, avizarea si aprobarea planurilor de
amenajare a teritoriului si urbanism si in autorizarea executarii lucrarilor de constructii, in
concordanta cu prevederile art. 13 din Legea nr. 59/2016, pentru urmatoarele situatii:

a) construirea de noi amplasamente care se incadreaza in prevederile Legii nr. 59/2016;

b) modificari aduse unor amplasamente deja existente care se incadreaza in prevederile Legii nr.
59/2016;

c) construirea de noi obiective de investitii dezvoltate in vecinatatea amplasamentelor care se
Tncadreaza n prevederile Legii nr. 59/2016, care maresc riscul sau consecintele unui accident
major.

Art. 3. Termenii si expresiile utilizate in prezenta metodologie sunt definite conform Legii nr.
59/2016 si sunt prevazuti in anexa nr. 1 la prezenta metodologie.

Art. 4. Pentru stabilirea distantelor adecvate se parcurg urmatoarele etape:

a) determinarea si reprezentarea grafica a zonelor de impact din jurul amplasamentelor care se
incadreaza n prevederile Legii nr. 59/2016;

b) identificarea elementelor teritoriale vulnerabile din zonele de impact;

c) stabilirea compatibilitatii teritoriale in zonele de impact;

d) preluarea distantelor adecvate n planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru
zonele din jurul amplasamentelor care se incadreaza in prevederile Legii nr. 59/2016 si instituirea
de reglementari specifice.

Art. 5. La promovarea unui proiect de investitii sau a unui plan de amenajare a teritoriului sau de
urbanism, autoritatile responsabile cu amenajarea teritoriului si urbanismul si autoritatile
competente pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 59/2016 se asigura ca distantele adecvate fata
de sursele potentiale de risc stabilite conform prezentei metodologii sunt luate in considerare in
cadrul procesului de elaborare, avizare si aprobare a respectivelor proiecte de investitii sau
documentatii de amenajare a teritoriului sau de urbanism.



CAPITOLUL Il

Determinarea si reprezentarea grafic a a zonelor de impact din jurul amplasamentelor care

se incadreaz a in prevederile Legii nr. 59/2016

Art. 6. (1) Determinarea si reprezentarea grafica a zonelor in care se pot manifesta consecintele
unui accident major, denumite in continuare zone de impact, din jurul amplasamentelor care se
incadreaza in prevederile Legii nr. 59/2016 se fac de catre operatorii ce exploateaza sau detin
amplasamentele in cauza, in baza analizei de risc care este cuprinsa in documentatiile specifice -
Politica de prevenire a accidentelor majore, Raportul de securitate, Planul de urgenta interna -
transmise autoritatilor competente de la nivel judetean.

(2) Zonele de impact se stabilesc in functie de urmatoarele efecte specifice asupra populatiei:

a) mortalitate ridicata;

b) prag de mortalitate;

c) vatamairi ireversibile pentru populatia afectata;

d) vatamari reversibile pentru populatia afectata.

(3) Valorile-prag pentru efectele specifice asupra populatiei sunt cele stabilite in anexa nr. 2 la
prezenta metodologie.

(4) Pentru determinarea zonelor de impact ale unui accident major, operatorul identifica in analiza
de risc scenarii de accidente majore care sa conduca la pierdere de continut si consecinte asupra
omului, mediului sau proprietatii si calculeaza frecventele de aparitie a acestora.

(5) Frecventele considerate prag de siguranta sunt:

a) 10 evenimente/an - frecventa maxim admisa pentru un scenariu de accident;

b) 10° evenimente/an - frecventa minima pentru care se iau in considerare scenarii de accident.
Art. 7. Pentru reprezentarea grafica a zonelor de impact operatorul aplica urmatorul algoritm:

a) selecteaza toate scenariile cu efecte in afara amplasamentului identificate n analiza de risc;

b) intocmeste un tabel care cuprinde: tipul evenimentului, substanta periculoasa implicata, locul
de manifestare a evenimentului, frecventa de manifestare, dimensiunea zonelor de impact;

c) transpune pe planul topocadastral vectorial al zonei in sistem national de proiectie STEREO 70
la 0 scara cuprinsa intre 1:2.000 si 1:20.000, in functie de caz, zonele de impact luate in
considerare la lit. b);

d) transmite harta in format electronic, in format GIS si pe héartie, printr-o adresa de Tnaintare,
inspectoratului pentru situatii de urgenta judetean/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
"Dealul Spirii* Bucuresti-lifov, denumite Tn continuare ISU, planul topocadastral vectorial cu
distributia zonelor de impact din jurul amplasamentului, obtinut conform lit. c).

Art. 8. (1) In vederea integrarii distantelor adecvate fata de sursele potentiale de risc in cadrul
planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, planurile topocadastrale vectoriale cu
distributia zonelor de impact sunt transmise, de catre ISU, structurilor responsabile cu
amenajarea teritoriului si urbanismul din cadrul administratiilor publice locale de la nivel judetean
si de la nivelul municipiilor, oraselor si comunelor, dupa caz, precum si celorlalte autoritati
competente de la nivel judetean.

(2) Structurile responsabile cu amenajarea teritoriului si urbanismul, organizate conform legii la
nivelul administratiei publice locale, pun la dispozitia proiectantilor si elaboratorilor de
documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism planurile topocadastrale vectoriale cu
distributia zonelor de impact din jurul amplasamentelor care se incadreaza in prevederile Legii nr.
59/2016.

Art. 9. Elementele teritoriale vulnerabile se identifica in functie de nevoia de a asigura un nivel
minim de siguranta pentru populatie, pentru activitatile economice, infrastructura si mediu,
tindndu-se seama de prevederile documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism si de
concluziile studiilor pentru protectia mediului, definite conform legislatiei specifice.



Art. 10. Pentru evaluarea vulnerabilitatii din vecinatatea unui amplasament se stabilesc categorii
de constructii si zone functionale in functie de modul de utilizare a terenurilor si a constructiilor,
astfel:

1. tip A: - industrie si depozitare;

2. tip B:

a) zone functionale - industrie si depozitare, spatii verzi, transporturi cu exceptia aeroporturilor,
autostrazilor, drumurilor expres, gospodarie comunala, destinatie speciala, echipamente tehnice
majore;

b) constructii - amenajari sportive si de agrement cu o capacitate mai mica de 100 de persoane,
gari, noduri intermodale, statii de transport public cu flux mai mic de (in cadrul carora se
nregistreaza un numar de) 100 de persoane/or3;

3.tip C:

a) zone functionale - rezidentiale cu regim scazut de inaltime (maxim P+2), zone industriale si
depozitare, spatii verzi, transporturi, gospodarie comunala, destinatie speciala, echipamente
tehnice majore;

b) constructii - comerciale cu capacitate mai mica de 1.000 persoane, de invataméant, de cult, de
cultura, de sanatate - spitale cu capacitate mai mica 25 de paturi sau de 100 de persoane,
amenajari sportive, de agrement si turism cu capacitate mai mica de 1.000 de persoane, gari,
noduri intermodale, statii de transport public cu flux mai mic de 1.000 de persoane/ora;

4. tip D:

a) toate categoriile de zone functionale si toate categoriile de constructii;

b) zone protejate;

c) arii naturale protejate.

Art. 11. Pentru identificarea elementelor teritoriale vulnerabile se elaboreaza Planul cu categoriile
de constructii si zonele functionale ce cuprinde elementele prevazute la art. 10 si care se
elaboreaza de catre structurile de specialitate din cadrul autoritatii administratiei publice locale, in
baza prevederilor documentatiei de urbanism aprobate si in baza proiectelor pentru care a fost
emisa autorizatia de construire.

CAPITOLUL IV
Stabilirea compatibilit  atii teritoriale

Art. 12. Determinarea compatibilitatii teritoriale se face prin suprapunerea planului topocadastral
vectorial cu distributia zonelor de impact din jurul amplasamentelor care se incadreaza in
prevederile Legii nr. 59/2016 rezultate din scenariile luate in considerare, conform analizei de
risc, cu planul cu categoriile de constructii si zone functionale, stabilite conform art. 10, urmata de
aplicarea matricei de compatibilitate specifice.

Art. 13. (1) Pentru stabilirea compatibilitatii teritoriale in jurul amplasamentelor de tip Seveso se
constituie o comisie formata din reprezentanti ai structurilor responsabile cu amenajarea
teritoriului si urbanismul din cadrul administratiei publice judetene si locale si reprezentantii
autoritatilor competente desemnate la nivel judetean responsabile pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 59/2016.

(2) Membrii comisiei se desemneaza de catre conducatorul fiecarei institutii.

(3) Comisia constituita conform prevederilor alin. (1) este condusa de catre primarul localitatii pe
raza teritoriala a careia se afla dispus amplasamentul in cauza care se incadreaza in prevederile
Legii nr. 59/2016, in calitate de presedinte.



(4) Secretariatul comisiei este asigurat de catre structura responsabila cu amenajarea teritoriului
si urbanismul din cadrul primariei sau consiliului judetean, dupa caz, pe raza teritoriala a careia
se afla dispus amplasamentul in cauza care se incadreaza in prevederile Legii nr. 59/2016.

Art. 14. Comisia se intruneste dupa cum urmeaza:

a) pentru stabilirea compatibilitatii teritoriale pentru situatia existenta;

b) pentru stabilirea compatibilitatii teritoriale in cazul amplasamentelor noi, la initierea procesului
de avizare necesar obtinerii autorizatiei de construire;

C) pentru stabilirea compatibilitatii teritoriale la modificarea dimensiunilor zonelor de impact ale
amplasamentelor, ca urmare a modificarii cantitatilor, tipului substantelor, tehnologiei utilizate sau
masurilor de reducere a riscului implementate, nainte de acceptarea de catre autoritatile
competente a modificarilor propuse de operator.

Art. 15. (1) Comisia are urmatoarele atributii:

a) identifica zonele de incompatibilitate teritorialda pe baza informatiilor obtinute din Planul cu
categoriile de constructii si zonele functionale si din Planul topocadastral vectorial cu zonele de
impact;

b) elaboreaza si actualizeaza Planul cu zonele de compatibilitate teritoriala.

(2) Planul cu zonele de compatibilitate teritoriala se transmite pe suport hartie si in format
electronic catre toate institutiile care au reprezentanti in cadrul comisiei, prin grija secretariatului
acesteia, in termen de 15 zile de la elaborarea acestuia.

Art. 16. Pentru stabilirea compatibilitatii teritoriale, Comisia tine cont de urmatoarele:

a) pentru constructia de amplasamente noi pentru care se solicita certificat de urbanism si/sau
autorizatie de construire dupa data intrarii in vigoare a prezentei metodologii, compatibilitatea
teritoriala se determina prin aplicarea matricei de compatibilitate teritoriala fara alternativa
construita conform tabelului 1 din anexa nr. 3;

b) pentru modificarea amplasamentelor existente se accepta modificari numai daca riscul ramane
acelasi sau scade;

) pentru noile obiective de investitii dezvoltate in vecinatatea amplasamentelor construite dupa
intrarea n vigoare a prezentei metodologii se aplica matricea de compatibilitate teritoriala fara
alternativa construita conform tabelului 1 din anexa nr. 3.

Art. 17. Pentru evaluarea situatiei existente in zonele din jurul amplasamentelor se aplica
urmatorul algoritm:

a) se aplica matricea de compatibilitate teritoriala fara alternativa construita conform tabelului 1
din anexa nr. 3;

b) daca prin aplicarea matricei de compatibilitate teritoriala fara alternativa construita nu se
Tntélneste nicio situatie de incompatibilitate existenta, atunci noile dezvoltari se vor face in
concordanta cu aceasta matrice;

c) daca prin aplicarea matricei de compatibilitate teritoriala fara alternativa construita se
intélneste cel putin o situatie de incompatibilitate existenta, atunci noile dezvoltari se fac in
concordanta cu matricea de compatibilitate teritoriala cu alternativa construita, conform tabelului
2 din anexa nr. 3.

Art. 18. Tn situatia In care pentru amplasamentele si dezvoltarile existente in jurul acestora se
determina incompatibilitati, autoritatile competente pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
59/2016 si autoritatile responsabile cu amenajarea teritoriului si urbanismul iau masuri de
impunere, prin avizele, acordurile si autorizatiile prevazute de lege, a unor cerinte tehnice
suplimentare pentru reducerea riscului la amplasament si reducerea vulnerabilitatii constructiilor
din vecinatate.



CAPITOLUL V

Preluarea distan telor adecvate in planurile de amenajare a teritoriu  lui si de urbanism
pentru zonele din jurul amplasamentelor care se inc  adreaza in prevederile Legii nr.
59/2016

Art. 19. (1) Primariile pe teritoriul administrativ al carora se afla zonele de impact din jurul
amplasamentului/amplasamentelor considerate preiau planul cu zonele de compatibilitate in
cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism si tin cont de acesta in emiterea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.

(2) Structura responsabila cu amenajarea teritoriului si urbanismul din cadrul administratiei
publice judetene preia in cadrul planului de amenajare a teritoriului judetean prevederile planurilor
cu zonele de compatibilitate aferente amplasamentelor care se incadreaza in prevederile Legii nr.
59/2016.

(3) Pentru amplasamentele noi, in cazul in care amplasarea nu este reglementata prin planul de
urbanism general, se elaboreaza o documentatie tip plan de urbanism zonal, ce cuprinde cel
putin intreg teritoriul ce poate fi afectat de un amplasament care se incadreaza in prevederile
Legii nr. 59/2016.

CAPITOLUL VI
Dispozi tii finale

Art. 20. (1) Comisia mentionata la art. 13 se intruneste in termen de 365 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei metodologii pentru stabilirea compatibilitatii teritoriale in situatia existenta.
(2) In situatia in care zonele de impact intersecteaza limitele administrative ale mai multor
localitati, secretariatul transmite o notificare primariilor acestora pentru a nominaliza reprezentanti
in cadrul comisiei.

(3) In termen de 180 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei metodologii autoritatile publice
locale pe raza carora exista amplasamente de tip Seveso elaboreaza planul cu categoriile de
constructii si zonele functionale.

(4) In termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentei metodologii, toate autoritatile
administratiei publice locale in al caror teritoriu administrativ se regasesc amplasamente ce se
supun prevederilor Legii nr. 59/2016 Tsi actualizeaza planul urbanistic general astfel incat sa fie
cuprinse distantele adecvate stabilite in conformitate cu prezenta metodologie.

Art. 21. Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezenta metodologie.

ANEXA Nr. 1

DEFINIREA TERMENILOR UTILIZATI

Jet fire (incendiu sub forma de jet) - fenomen ce apare la aprinderea gazelor/lichidelor inflamabile
din fisuri in diverse recipiente sau conducte aflate sub presiune

Pool fire (incendiu de balta) - fenomen ce apare la aprinderea lichidelor inflamabile care se
acumuleaza in cuvele de retentie sau pe sol, in urma eliberarii accidentale din rezervoare,
instalatii, conducte etc.

BLEVE - Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion (explozie a vaporilor unui lichid in fierbere) -
un fenomen ce apare la ruperea unui rezervor in care se gaseste un lichid supraincalzit peste
punctul de fierbere la presiune atmosferica

Flash fire (incendiu fulger) - un fenomen cauzat de initierea/aprinderea solidelor (inclusiv
prafului), lichidelor sau gazelor inflamabile caracterizat de temperaturi foarte mari, durata mica,
un considerabil efect de unda de soc si de deplasarea rapida a frontului flacarii



UVCE - Unconfined Vapor Cloud Explosion (explozia unui nor de vapori neconfinati) - fenomen
ce apare la explozia unui nor de vapori/gaze inflamabile si explozive in aer

CVE - Confined Vapor Explosion (explozia vaporilor confinati) - fenomen ce apare la explozia
gazelor/vaporilor de substante inflamabile/explozive in spatii inchise

Planul topocadastral vectorial cu distributia zonelor de impact - documentatia elaborata de catre
operatorii ce exploateaza sau detin amplasamente care se incadreaza in prevederile Legii nr.
59/2016 pe suport topocadastral vectorial in sistem national de proiectie STEREO 70 la o scara
cuprinsa intre 1:2.000 si 1:20.000, in functie de caz, in cadrul careia sunt ilustrate cele 4 zone de
impact din jurul amplasamentelor - zone de mortalitate ridicata, prag de mortalitate, de vatamari
ireversibile si de vatamari reversibile

Planul cu categoriile de constructii si zonele functionale - documentatia elaborata de catre
autoritatile publice locale pe raza carora exista amplasamente care se incadreaza in prevederile
Legii nr. 59/2016 sau unde este propusa construirea unui astfel de amplasament, elaborata pe
suport topocadastral vectorial in sistem national de proiectie STEREO 70 la o scara cuprinsa
intre 1:500 si 1:5.000, in functie de caz, in cadrul careia sunt ilustrate cele 4 tipuri de zone (A, B,
C si D) stabilite in functie de zonificarea functionala si de categoriile de constructii

Planul cu zonele de compatibilitate teritoriala - documentatia elaborata de catre comisia
prevazuta la art. 13 din metodologie prin suprapunerea Planului cu categoriile de constructii si
zonele functionale cu Planul vectorial cu zonele de risc (documentatii ce vor fi prezentate la
aceeasi scara grafica), care va cuprinde cele 4 tipuri de zone de impact, situatia existenta
structurata pe cele 4 tipuri de zone, care va identifica zonele de incompatibilitate in care sunt
necesare masuri de interventie si care va propune o zonificare functionala pentru zona din jurul
amplasamentelor prin care se asigura cerintele de siguranta

Compatibilitate teritoriala - stabilirea de constructii si zonificari functionale in jurul
amplasamentelor care se incadreaza in prevederile Legii nr. 59/2016 astfel incéat sa fie
respectate cerintele de siguranta stabilite prin metodologie, avandu-se in vedere principii precum
0 densitate redusa a populatiei si a constructiilor in zonele de risc, accesibilitatea mijloacelor de
interventie rapida, evacuarea rapida a populatiei

Incompatibilitate teritoriala - situatia in care se constata nerespectarea prevederilor metodologiei
cu privire la distributia constructiilor si zonificarilor functionale in jurul amplasamentelor care se
Tncadreaza in prevederile Legii nr. 59/2016

LC50 - este concentratia, statistic determinata, a unei substante in aer care se estimeaza ca
omoara 50% dintre subiectii de test cand este administrat ca o singura expunere (de regula 1 sau
4 ore)

Indicii AEGL (Acute Exposure Guideline Levels - nivel orientativ asupra expunerii acute) sunt
dezvoltati de Enviromental Protection Agency (EPA) - Agentia pentru Protectia Mediului a
Statelor Unite ale Americii si prezinta valori distincte ale concentratiei pentru intervale de timp de
expunere de 10, 30, 60 de minute, 4 si 8 ore.

AEGL 3 reprezinta valoarea concentratiei in aer a unei substante exprimate in ppm sau mg/m3,
peste care este previzibil ca majoritatea oamenilor, incluzand indivizii susceptibili, sa sufere
efecte ce ameninta viata sau pot provoca moartea.

AEGL 2 reprezinta valoarea concentratiei in aer a unei substante exprimate in ppm sau mg/m3,
peste care este previzibil ca majoritatea oamenilor, incluzand indivizii susceptibili, sa sufere
efecte ireversibile sau serioase, pe termen lung, ce afecteaza sanatatea sau capacitatea de
autoevacuare.

AEGL 1 reprezinta valoarea concentratiei din aer a unei substante, exprimata in ppm sau mg/m3,
peste care este previzibil ca majoritatea oamenilor, incluzand indivizii susceptibili, sa sufere
disconfort apreciabil, iritatii sau anume efecte asimptomatice care nu afecteaza simturile. Oricum,
efectele nu provoaca incapacitate, sunt trecatoare si reversibile cand expunerea inceteaza.



LFL (Lower Flammability Limit - limita cea mai joasa de inflamabilitate) - reprezinta concentratia
substantei in aer la limita inferioara de inflamabilitate.

ANEXA Nr. 2
Valorile-prag pentru efectele specifice asupra popu latiei
. . . Mortalitate Prag de Vatamari |[Vatamari
Tipul de pericol Scenariul o . : o o
ridicata mortalitate |ireversibile [reversibile
Dispersie toxica Eliberare SP in |LC50 AEGL3 AEGL2 AEGL1
aer
Incendiu Fire ball Raza fire ball [350 kJ/m* [200 kJ/m* [125 kJ/m?
Jet fire 12,5 kW/m* [7kw/m* 5 kw/m* [3 kW/m?
Pool fire 12,5 kW/m* [7kw/m* 5 kw/m* [3 kW/m?
Flash fire LFL 1/2 LFL
BLEVE Raza fire ball [350 kJ/m* [200 kdJ/m* [125 kJ/m?
Explozie UVCE 0,3-0,6 bar [0,14 bar 0,07 bar 0,03 bar
CVE 0,3 bar 0,14 bar 0,07 bar 0,03 bar
ANEXA Nr. 3
Matricele de compatibilitate teritorial a
Tabelul 1 - Matrice de compatibilitate teritoriala fara alternativa construita
Zone de impact
Frecvgnt,é Raza zonei IV |Raza zonei lll |Raza zonei Il -|Raza zonei | -
(cazurilan) | v&tamari | vatamari prag de mortalitate
reversibile (m)|ireversibile (m)mortalitate (m)Jridicata (m)
10°-10-4 A A A A
10*-10-5 AB A A A
10™-10-6 ABC AB A A
< 10° ABCD ABC AB AB
Tabelul 2 - Matrice de compatibilitate teritoriala cu alternativa construita
Zone de impact
Frecvgn’gé Raza zonei IV |Raza zonei lll -|Raza zonei Il -|Raza zonei | -
(cazuri/an) - VAtAmMAri vatamari prag de mortalitate
reversibile (m) jireversibile (m) mortalitate (m) [ridicata (m)
103-10" AB A A A
10%-10° ABC AB A A
10°-10° ABCD ABC AB A
<10°® ABCD ABCD ABC AB
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