Autoritatea competenta pentru a autoriza lucrari
de construire privind imobilele afectate de regimul
de protectie al monumentelor istorice, la nivelul
municipiului Bucuresti
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Anul 2016 si inceputul anului 2017 au fost
marcate de o serie de modificari in legislatia din
domeniul constructiilor. Cele mai recente
modificari (privind competenta de emitere a
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire) au intervenit fn contextul unor
blocaje in procedura de emitere a acestor
documente la nivelul municipiului Bucuresti.
Blocajul viza cu precadere acele zone pentru
care existd instituit un regim de protectie
special. Este vorba de imobilele carorali s-a
atribuit o valoare cultural - istorica deosebitd sau
imobilele care se afld in vecindtatea unor astfel
de valori de patrimoniu, identificate in acest sens
la art. 3 alin. 1lit b) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii
(denumitd in continuare "Legea 50/1991").

La nivelul municipiului Bucuresti, competenta de
solutionare a cererilor pentru eliberarea
certificatului de urbanism si a autorizatiei de
construire cu privire la imobilele mentionate mai
sus revine in sarcina a doud autoritati diferite,
respectiv primarul general al Municipiului
Bucuresti ("Primarul General") si, respectiv,
fiecare dintre primarii de sector.

Competenta Primarului General este Tn mod
expres si limitativ prevazuta in aceasta materie,
urmand ca toate cererile care nu se incadreaza in
situatiile expres prevazute de lege ca fiind de
competenta Primarului General sd fie solutionate
de primarii de sector.

Ca atare, ne propunem sa identificdm pentru ce
categorii de imobile legiuitorul a instituit regimul
de protectie special si care este autoritatea
competenta la nivelul municipiului Bucuresti
pentru a emite certificatul de urbanism si
autorizatia de construire in fiecare caz in parte.
Tn mod firesc, prima categorie de imobile pentru
care legea reglementeazd conditii mai stricte in
ceea ce priveste efectuarea de lucrdri de
constructii si obtinerea autorizatiei de construire
o reprezintd monumentele istorice.

Potrivit Legii nr. 422/2001 privind protejarea
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monumentelor istorice, exista trei categorii de
monumente istorice: monumente istorice
(individuale), ansambluri monumente istorice si
situri. De aceea, atunci cand se foloseste
sintagma "monument istoric", fara sa se facd
nicio precizare suplimentara, prezumtia generala
este ca ne referim la toate cele trei categorii de
monumente istorice.

Tntr-o forma simplificats, monumentele istorice
individuale reprezinta acele constructii
(fmpreund cu, printre altele, terenul aferent,
instalatiile sau componentele artistice aferente)
cdrora li s-a atribuit o semnificatie cultural -
istoricd deosebitd. Pentru autorizarea de lucrdri
de construire care afecteaza un monument
istoric individual (si anume, constructia, o parte
din constructie, instalatiile sau anexele
aferente), solicitantul trebuie sa se adreseze
Primarului General al Municipiului Bucuresti.

Un ansamblu monument istoric este un grup de
constructii care, impreund cu terenul aferent,
formeaza o singura unitate considerata de o
importanta cultural - istorica deosebita. Pentru
autorizarea de lucrdri de construire care
afecteaza un ansamblu monument istoric,
solicitantul trebuie sa se adreseze primarului de
sector pe raza cdruia se afld respectivul
ansamblu monument istoric.

Situl reprezinta un teren delimitat topografic
cuprinzand acele creatii umane in cadru natural
care constituie marturii cultural - istorice
semnificative. Pentru autorizarea de lucrdri de
construire in cadrul unui sit, solicitantul trebuie
sd se adreseze primarului de sector pe raza
caruia se afla respectivul sit.

Cu titlu de exceptie de la regula de mai sus,
Legea 50/1991 prevede cd autorizarea lucrdrilor
laimobile cuprinse in parceldrile incluse 1n Lista
monumentelor istorice este de competenta
Primarului General al Municipiului Bucuresti.
Mentionam faptul ca Lista monumentelor
istorice din Bucuresti cuprinde un numar de 16
parceldri care, din punct de vedere al clasificdrii
monumentelor istorice, se incadreaza tot in
categoria siturilor.

La nivelul municipiului Bucuresti exista insa
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documentatii de urbanism aprobate si pentru
alte parcelari decat cele din Lista monumentelor
istorice.

Spre exemplu, parcelarea Averescu (zona
protejatd nr. 72) nu se regaseste ca atare in Lista
monumentelor istorice. Ficand o interpretare
per a contrario a dispozitiilor legale, ar parea ca
autorizarea lucrarilor de constructii la imobile din
interiorul parceldrilor care nu sunt incluse in Lista
de monumente istorice ar fi de competenta
primarilor de sector. Aceasta concluzie trebuie
nsa coroboratad cu precizarile de mai jos privind
competenta de emitere a certificatelor de
urbanism si autorizatiilor de construire pentru
zone construite protejate sau pentru constructii
cu o valoare arhitecturala sau istorica deosebita,
stabilite ca atare prin documentatii de urbanism
aprobate. in misura in care aceste parceldri se
ncadreaza totusi intr-una din aceste doud
categorii (si anume, zone construite protejate
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stabilite potrivit legii sau constructii avand o
valoare arhitecturala sau istorica deosebita,
stabilite ca atare prin documentatii de
urbanism), competenta de solutionare ramane la
nivelul Primarului General al Municipiului
Bucuresti.

in continuare, fiecare monument istoric
(indiferent daca este vorba de un monument
istoric individual, un ansamblu sau un sit) are
instituita o anumitd zona de protectie. Ca reguls,
aceastd zona trebuia in mod clar stabilita la
momentul includerii respectivului monument in
Lista monumentelor istorice. Revenea ulterior in
sarcina autoritdtilor publice locale sa preia
aceastd zond de protectie in documentatiile de
urbanism aprobate. Pana la momentul in care
zona de protectie este instituita (si, consideram
noi, preluata ca atare in documentatiile de
urbanism), se prezuma ca aceasta se intinde pe o
raza de 100 m (in cadrul localitatilor urbane) de
jur imprejurul monumentului. Rezulta deci ca
zona de protectie a anumitor monumente
istorice poate fi mai mica sau mai mare decat
raza de 100 m, dacd se stabileste astfel la
momentul clasdrii monumentului.

Autorizarea lucrarilor de constructii la imobilele
situate Tn zona de protectie a monumentelor
istorice (indiferent daca vorbim de constructii
noi, sau de interventii la constructii existente,
care, prin ipotezd, nu reprezinta monumente
istorice) este de competenta primarilor de
sector.

Tn practicd, aceasta a fost categoria de imobile
cea mai afectatd de modul defectuos de
redactare a dispozitiilor legale. Dificultati au
aparut in special In ceea ce priveste stabilirea
zonelor de protectie pentru monumentele
istorice a cdror zond nu a fost preluatd in
documentatiile de urbanism. in cazul siturilor,
delimitarea zonei de protectie este cu atat mai
dificild, cu cat suprafata sitului nu se poate
determina cu aceeasi precizie ca in cazul
monumentelor istorice individuale sau a
ansamblurilor, cand se pot folosi limitele
cadastrale ale terenului pe care sunt situate

Categoria de imobil (afectat de regimul de protectie al monumentelor istorice) la

cladirile protejate.

Separat de zonele de protectie ale
monumentelor istorice, Legea 50/1991 impune
un regim similar i cu privire la autorizarea si
executarea lucrarilor de construire laimobilele
situate in zone construite protejate stabilite
potrivit legii. Aceste zone construite protejate
sunt definite ca teritorii delimitate geografic, in
cuprinsul carora se afld elemente ale
patrimoniului cultural cu valoare deosebita.
Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a llla
- zone protejate ("'Legea 5/2000")
reglementeazd obligatia protejdrii prin stabilirea
unor zone construite protejate 1n jurul valorilor
de patrimoniu cultural de interes national si
enumera aceste valoriin anexa nr. lll din lege.
Referindu-ne strict la Municipiul Bucuresti, daca
facem o comparatie intre lista valorilor de
patrimoniu cultural enumerate in Legea 5/2000 si
Lista monumentelor istorice din Bucuresti,
observam cad relatia dintre cele doua liste este de
tipul parte - intreg. Valorile culturale pentru care
existd obligatia instituirii unei zone construite
protejate se regdsesc si pe Lista monumentelor
istorice din Bucuresti. Lista monumentelor
istorice cuprinde, Tns3, si alte elemente, in plus
fatd de obiectivele enumerate prin Legea
5/2000. Concluzia este fireascd, deoarece Lista
monumentelor istorice din Bucuresti contine
atat valori culturale de interes national, cat si
valori de interes local, pe cand cele enumerate in
Legea 5/2000 sunt exclusiv valori de interes
national.

Legea 50/1991 reglementeaza si situatia lucrdrilor
efectuate la cladiri cu o valoare arhitecturala sau
istoricd deosebitd, stabilite prin documentatii de
urbanism aprobate, pentru care competenta de
eliberare a autorizatiei de construire revine tot
Primarului General al Municipiului Bucuresti.
Cadrul legal nu clarifica nsa care este relatia
dintre zonele construite protejate si zonele de
protectie ale monumentelor istorice. In practicd
s-au intalnit situatii in care imobile care nu erau
cuprinse in zona construitd protejatd sa se afle

care se doreste efectuarea unor lucrari de constructii
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totusi in zona de protectie a monumentelor care
se regdseau in interiorul zonei construite
protejate. Avand in vedere reglementarea
actuala potrivit careia competenta de autorizare
a lucrarilor de construire la imobile din zone de
protectie apartine primarilor de sector, aceste
situatii sunt susceptibile de a genera mai putine
dificultati in prezent fata de reglementarea
anterioara.

Tabelul de mai jos sumarizeaza dispozitiile legale
n materie referitoare la autoritatea competenta
la nivelul municipiului Bucuresti pentru
autorizarea lucrarilor de construire, in functie de
categoria de imobil in cauza. ®

Autoritatea competenta pentru emiterea certificatului de urbanism si a

autorizatiei de construire

Monument istoric individual

Ansamblu monument istoric

Sit

Imobil situat in zona de protectie a unui monument istoric (indiferent daca este vorba

de un monument istoric individual, ansamblu sau sit)

Imobil situat intr-o zona construita protejata

Cladiri cu valoare arhitecturala sau istorica deosebita, stabilite ca atare prin

documentatii de urbanism aprobate
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