GUVERNUL ROMANIEI

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul
Romaniei

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 55 din Legea nr.16/2017
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ART. 1

Se aproba normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei, in baza
prevederilor Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, denumita in continuare Lege.

ART. 2

Pentru a stabili daca o intreprindere exercita in mod efectiv activitati semnificative,
altele decat cele interne de gestionare si/sau administrative, in statul membru de
stabilire, altul decat Romania, sau daca un salariat este detasat temporar pe teritoriul
Romaniei, Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca, realizeaza o evaluare
a tuturor elementelor faptice caracteristice unei detasari transnationale.

ART. 3

(1) Tn scopul identificarii situatiilor care reprezintd o detasare transnationald in intelesul
Legii si pentru a preveni abuzurile si eludarile acesteia, Inspectia Muncii, prin
inspectoratele teritoriale de munca, realizeaza o evaluare de ansamblu a tuturor
elementelor faptice care caracterizeaza o detasare transnationala.

(2) Elementele faptice prevazute la art. 7 alin. (1) lit. a) din Lege, luate in considerare de
catre inspectoratele teritoriale de munca in cadrul controlului, care caracterizeaza
activitatile desfasurate de catre intreprinderile stabilite pe teritoriul unui stat membru
altul decat Romania sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atat in statul membru in
care acestea sunt stabilite cat si, dupa caz, in Romania, includ in special urmatoarele:

a)locul in care intreprinderea isi are sediul social, locul in care detine birourile, locul in
care plateste impozite si contributii de asigurari sociale si, daca este cazul, locul in care
este autorizata sa isi exercite activitatea sau este inregistrata la camera de comert sau
organismul profesional al statului membru de stabilire;

b)activitatea de baza pentru care este autorizata intreprinderea si obiectul contractului
de prestari de servicii/contractului de punere la dispozitie, incheiat intre intreprinderea
prestatoare/agentul de munca temporara si beneficiar/utilizator, in baza caruia se
realizeaza detasarea transnationala;

c)locul de recrutare a salariatilor detasati si locul din care sunt detasati;

d)legislatia aplicabila contractelor incheiate de intreprindere cu lucratorii acesteia;
e)contractele de munca/alte forme de angajare incheiate de intreprindere cu proprii
salariati, potrivit legislatiei aplicabile in statul de origine;

f)locul in care intreprinderea isi exercita activitatea de baza, precum si locul in care isi
angajeaza personalul administrativ;

g)numarul de contracte executate si/sau marimea cifrei de afaceri realizate in statul
membru de stabilire, tindnd seama de activitatea desfasurata, precum si, printre altele,
de situatia specifica a intreprinderilor nou infiintate si a IMM-urilor.



(3) Elementele faptice prevazute la art. 7 alin. (1) lit. b) din Lege, care caracterizeaza
munca si situatia salariatului detasat pe teritoriul Romaniei, includ in special urmatoarele:
a)activitatea salariatului se desfasoara pentru o perioada limitata de timp in Romania;
b)data la care incepe si data la care inceteaza detasarea;

c)detasarea se efectueaza pe teritoriul Romaniei dintr-un alt stat membru in care
salariatul detasat isi desfasoara in mod obisnuit activitatea, in conformitate cu cadrul
legal stabilit conform Regulamentului (CE) nr. 593/2008 (Roma I) si/sau Conventia de la
Roma;

d)documentele din care rezulta incetarea detasarii si reluarea activitatii de catre
salariatul detasat, la locul de munca din statul membru din care a fost detasat;
e)concordanta dintre natura activitatii prestate de catre salariatul detasat si obiectul
contractului de prestari servicii;

f) modalitatea de asigurare a cheltuielilor de transport, masa si cazare pentru salariatul
detasat;

g) perioadele anterioare in care, la acelasi loc de munca, postul a fost ocupat de acelasi
sau de un alt salariat detasat transnational.

4) in situatia in care, cu ocazia controlului, inspectorii de munca nu pot obtine
informatiile si documentele privitoare la elementele prevazute la alin. (2) si (3), se
solicita Inspectiei Muncii obtinerea acestora, prin intermediul sistemului de informare a
pietei interne (IMI).

(5) Elementele faptice prevazute la alin. (2) si (3) lit. b si lit. d)-g), sunt luate in
considerare de catre inspectoratele teritoriale de munca si in cadrul controlului efectuat
la intreprinderile stabilite in Romania care detaseaza salariati in cadrul prestarii de
servicii transnationale.

(6) Tn cazul in care in urma evaludrii de ansamblu a tuturor elementelor faptice prevazute
la alin. (2) si (3), inspectorii de munca constata neindeplinirea conditiilor privind
detasarea transnationala in intelesul Legii, acestia iau masurile care se impun potrivit
legislatiei nationale aplicabile in situatia identificata.

(7) Tn cazul in care aspectele constatate nu sunt de competenta Inspectiei Muncii,
inspectoratele teritoriale de munca informeaza autoritatile competente.

ART. 4

(1) Tn situatia in care in cadrul cooperarii administrative, se transmit cereri prin care
sunt solicitate informatii din domeniul de competenta al Casei Nationale de Pensii
Publice, Inspectia Muncii solicita acestei institutii punerea la dispozitie a documentelor
si informatiilor pe care le detine respectiva institutie, pentru a fi comunicate autoritatii
solicitante.

(2) In termen de 20 de zile lucratoare de la primirea solicitarii, Casa Nationala de Pensii
Publice raspunde solicitarii Inspectiei Muncii.

(3) Schimbul de informatii intre Inspectia Muncii si Casa Nationala de Pensii Publice
se realizeaza cu respectarea prevederilor legale privind protectia datelor cu caracter
personal.

ART. 5
(1) Tn cadrul cooperarii administrative, ca urmare a primirii unor cereri motivate din alte
state membre, prin intermediul sistemului IMI, Inspectia Muncii, furnizeaza informatii
si/sau documente referitoare la:

a) salariatii detasati de pe teritoriul Romaniei;

b) persoanele juridice inregistrate pe teritoriul Romaniei;

c) agentii de munca temporara autorizati pe teritoriul Romaniei;



d) statele de plata a drepturilor salariale ale salariatilor detasati precum si dovezile
de plata a acestora;

e) foi colective de prezenta;

f) contracte individuale de munca.

(2) Tn vederea obtinerii si transmiterii catre autoritatea solicitantd a documentelor
mentionate la alin. 1 lit. d-f, Inspectia Muncii solicita inspectoratelor teritoriale de munca
efectuarea de controale.

ART. 6

(1) Inspectia Muncii, in calitate de autoritate solicitata, primeste prin intermediul
sistemului IMI decizia prin care a fost aplicata o sanctiune financiara administrativa unei
intreprinderi stabilite in Romania.

(2) La primirea unei cereri de comunicare a unei sanctiuni financiare administrative,
Inspectia Muncii verifica continutul acesteia, asigurandu-se ca nu exista vreunul dintre
motivele de refuz mentionate la art. 42 alin. 1 din Lege.

(3) Tn cazul identificarii unui motiv de refuz, cererea se returneaza imediat autoritatii
solicitante, cu indicarea motivului de refuz.

(4) Inspectia Muncii comunica in format electronic, cererea acceptata impreuna cu decizia
prin care a fost aplicata o sanctiune financiara administrativa unei intreprinderi stabilite
in Romania, inspectoratului teritorial de munca in a carui raza teritoriala se afla sediul
intreprinderii, in termen de 2 zile lucratoare de la primire.

(5) Inspectoratul teritorial de munca comunica decizia prevazuta la alin. (1), astfel:
a) prin posta, in termen de 3 zile lucratoare de la primirea deciziei de la Inspectia Muncii;
b) prin afisare, in cazul in care comunicarea prin posta nu a putut fi realizata.

(6) Comunicarea prin afisare prevazuta la alin. (5) lit. b, se realizeaza in cazul in care nu
este obtinuta dovada comunicarii prin posta, in termen de 10 zile lucratoare de la data de
expedierii.

(7) Afisarea prevazuta la alin. (5) lit. b se efectueaza de catre persoanele desemnate din
cadrul inspectoratului teritorial de munca, in termen de 2 zile lucratoare, de la data
expirarii termenului prevazut la alin. (6), cu incheierea unui proces - verbal de afisare.

(8) In termen de 2 zile lucratoare de la data primirii confirmarii transmiterii prin posta a
deciziei sau, dupa caz, de la data afisarii, inspectoratul teritorial de munca transmite
Inspectiei Muncii, cu adresa de inaintare, dovada comunicarii deciziei.

ART. 7

(1) Tn cadrul cooperarii administrative, in situatia primirii unor cereri de transmitere de
documente catre intreprinderile stabilite pe teritoriul Romaniei, Inspectia Muncii
realizeaza aceasta transmitere prin inspectoratele teritoriale de munca.

(2) Comunicarea documentelor de catre inspectoratele teritoriale de munca se realizeaza
prin posta, cu confirmare de primire sau personal la sediul intreprinderii stabilite pe
teritoriul Romaniei, prin inmanarea acestora reprezentantului legal/persoanei
imputernicite de catre acesta.

(3) Inspectoratul teritorial de munca transmite Inspectiei Muncii dovada comunicarii
documentelor, in termen de maxim 20 de zile lucratoare de la primirea acestora.

(4) Tn cazul imposibilitatii realizirii comunicarii, inspectoratul teritorial de munca
comunica in regim de urgenta acest fapt Inspectiei Muncii si ataseaza documentele
doveditoare cu privire la demersurile intreprinse in vederea comunicarii documentelor
respective.

ART. 8



(1) intreprinderile prevazute la art. 3 lit. a) din Lege au obligatia de a transmite
inspectoratului teritorial de munca in a carui raza teritoriala urmeaza sa se desfasoare
activitatea, o declaratie privind detasarea transnationala a salariatilor, al carei model
este prevazut in anexala prezenta hotarare, in limba romana, cu minimum o zi lucratoare
inaintea inceperii activitatii.

(2) Declaratia mentionata la alin. (1) va cuprinde in principal urmatoarele elemente:

a) institutia destinatara (inspectoratul teritorial de munca);

b) identitatea intreprinderii prevazute la art. 3 lit. a) din Lege;

c) numarul anticipat de salariati detasati;

d) datele de identificare ale salariatilor detasati;

e) durata anticipata si datele preconizate de incepere si de incheiere a detasarii;

f) adresa (adresele) locului de munca;

g) natura serviciilor care justifica detasarea transnationala, respectiv scopul detasarii.

(3) Intreprinderile prevazute la art. 3 lit. a) din Lege transmit inspectoratului teritorial de
munca in a carui raza teritoriala se desfasoara activitatea orice modificare a elementelor
prevazute in anexa, in termen de 5 zile lucratoare de la data producerii acesteia.

(4) O copie a declaratiei, intocmita conform anexe, se transmite si beneficiarului prestarii
de servicii, la aceeasi data la care a fost transmisa inspectoratului teritorial de munca.
ART. 9

Intreprinderile prevazute la art. 3 lit. a) din Lege, atunci cand detaseazd un salariat
strain, cetatean al unui stat care nu este membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau al Confederatiei Elvetiene, au obligatia de a completa si transmite
elementele de la pct. Il din declaratia prevazuta in anexa, potrivit careia salariatul
respectiv indeplineste conditiile legale de munca din statul membru al Uniunii Europene
sau al Spatiului Economic European in care intreprinderea straina este stabilita.

ART. 10

(1) In procesul de monitorizare a respectarii obligatiilor prevazute de Lege, inspectoratele
teritoriale de munca realizeaza evaluarea anuala a riscurilor cauzate de nerespectarea
prevederilor legale privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale.

(2) in urma evaluarii, inspectoratele teritoriale de munca stabilesc societatile/locatiile
care urmeaza sa fie controlate, in functie de vulnerabilitatile identificate.

(3) Criteriile in baza carora se realizeaza evaluarea riscurilor, fara a fi limitative, au in
vedere:

a) sectoarele de activitate in care au fost depistati lucratori detasati;

b) angajatorii la care au fost depistati lucratori detasati;

c) sesizarile adresate IM si ITM de catre lucratorii detasati in/din Romania, cu privire
la situatiile de nerespectare a prevederilor legale privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale;

d) datele mentionate in cuprinsul declaratiilor privind detasarea transnationala a

salariatilor comunicate inspectoratului teritorial de munca;

informatiile rezultate din analiza solicitarilor primite prin IMI;

formularele A1 eliberate de autoritatile din statul de stabilire;

identificarea lanturilor de subcontractare;

problemele identificate in anumite sectoare de activitate, ca urmare a controalelor
precedente;

i) antecedentele in materie de nerespectare a prevederilor legale privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

(4) Dupa realizarea evaluarii, rezultatele acesteia se comunica Inspectiei Muncii.
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ART. 11

(1)In realizarea actiunilor de control, inspectorii de munca pot solicita intreprinderii
prevazute la art. 3, lit. a) din Lege punerea la dispozitie a formularului A1, a contractului



de prestari de servicii incheiat intre intreprinderea care face detasarea transnationala si
beneficiarul prestarii de servicii/a contractului de punere la dispozitie si, dupa caz, a altor
documente relevante in efectuarea controlului.

(2) Documentele mentionate la alin.(1) pot fi solicitate de catre inspectorii de munca,
in cadrul actiunilor de control si intreprinderii prevazute la art.3 lit.b) din Lege.

ART. 12

(1) Reprezentantul legal in Romania al unei intreprinderi prevazute la art. 3 lit. a) din
Lege are obligatia de a detine documentele necesare realizarii controlului privind
respectarea conditiilor de munca prevazute la art. 6 din Lege si de a le pune la dispozitia
inspectorilor de munca, la solicitarea acestora.

(2) Intreprinderile prevazute la art. 3 lit. a) din Lege, care nu au un reprezentant legal pe
teritoriul Romaniei, vor desemna pe unul dintre salariatii detasati in Romania ca persoana
de legatura in relatia cu organele de control, care va avea toate obligatiile prevazute la
alin. (1).

ART. 13

(1) Tn cazul salariatului detasat, in conditiile prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) din Lege,
intreprinderea care face detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara
activitatea in Romania fac dovada existentei raportului de colaborare dintre ei numai prin
contract incheiat in forma scrisa.

(2) Beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea in Romania are
obligatia de a pune la dispozitia inspectorilor de munca contractul prevazut la alin. (1).

ART. 14

(1) Detasarea unui salariat in conditiile prevazute la art. 5 alin. 1 lit. b) din Lege, se
realizeaza pe baza documentelor incheiate intre intreprinderea stabilita intr-un stat
membru sau in Confederatia Elvetiana care detaseaza salariatii si unitatea/intreprinderea
situata pe teritoriul Romaniei.

(2) Documentele care atesta detasarea salariatilor pe teritoriul Romaniei, in conditiile
prevazute la alin. (1), vor contine inclusiv lista nominala a salariatilor detasati.

(3) Unitatea/intreprinderea situata pe teritoriul Romaniei are obligatia de a detine aceste
documente pe toata perioada in care utilizeaza salariati detasati si de a le pune la
dispozitia inspectorilor de munca ori de cate ori sunt solicitate.

ART. 15

(1) Detasarea unui salariat in conditiile prevazute la art. 5 alin. (1) lit. c) din Lege, se face
pe baza contractului de punere la dispozitie incheiat in forma scrisa intre agentul de
munca temporara si intreprinderea utilizatoare a salariatului detasat situata pe teritoriul
Romaniei.

(2) intreprinderea utilizatoare a salariatului detasat are obligatia de a prezenta
inspectorilor de munca, la cerere, contractul de punere la dispozitie, prevazut la alin. (1),
incheiat cu agentul de munca temporara.

ART. 16

(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 9.000 lei:
a)netransmiterea catre inspectoratul teritorial de munca a declaratiei prevazute la art. 24
alin. (2) lit. a) din lege;

b)neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 24 alin. (2) lit. b) din Lege;



c)neindeplinirea obligatiei prevazute la art.24 alin.(2) lit.c) din Lege;

d)neindeplinirea obligatiei prevazute la art.24 alin.(2) lit.d) din Lege;
e)neindeplinirea obligatiei prevazute la art.24 alin.(2) lit.e) din Lege;

f)neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 24 alin. (3) din Lege;

g)neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 11 din prezenta Hotarare;

h)refuzul intreprinderii utilizatoare a salariatului strain de a prezenta inspectorilor de
munca, la solicitarea acestora, contractul de punere la dispozitie incheiat cu agentul de
munca temporara sau cu agentia de plasare;

i)refuzul beneficiarului prestarii de servicii de a prezenta inspectorilor de munca, la
solicitarea acestora, contractul de prestari servicii incheiat cu intreprinderea stabilita pe
teritoriul altui stat membru sau al Confederatiei Elvetiene;

j)refuzul reprezentantului legal in Romania al unei intreprinderi prevazute la art. 3 lit. a)
din Lege sau refuzul salariatului desemnat ca persoana de legatura cu organele de control
de a pune la dispozitia inspectorilor de munca, la solicitarea acestora, documentele
necesare controlului privind respectarea conditiilor de munca prevazute la art. 6 din Lege.
2) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei,
transmiterea de date incomplete sau eronate in cuprinsul declaratiei prevazute la art. 24
alin. (2) lit. a) din Lege, catre inspectoratul teritorial de munca.

ART. 17

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 16 se fac de
catre inspectorii de munca.

(2) Dispozitiile referitoare la contraventiile prevazute la art. 16 se completeaza cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ART. 18

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se abroga Hotararea Guvernului nr.
104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 111 din 14 februarie 2007.

Prezenta hotarare transpune art.4, art.6 alin.(3), art.9 alin.(1) si (2), art.10 alin.(1) si
art.16 alin.(3) din Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 mai 2014 privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul sistemului de informare
al pietei interne («Regulamentul privind IMI»), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene , seria L, nr.159 din 28 mai 2014.



ANEXA

DECLARATIE
privind detasarea transnationala a salariatilor

1. Institutia destinatarad® .........cceeeeveeeeeerersnsesesesnsssssessssssssessssesses

2. Intreprinderea care detaseaza salariati pe teritoriul Romaniei:
2.1 DENUMIIE eiiiiiitetiiii it teieieeeeeenneeeeeaaneeeseaannaeseeannnes
2.2. Sediu **
2.3.Numarul de INnMatriculare** ..........ceeeeerererererresesesensasesesenensesenes .
2.4. [] Reprezentant legal in Romania  [] Salariat desemnat ca persoana
de legatura cu organele de control din Romania
2.4.1. Numele si prenumele

.................................................................

3. Beneficiarul prestarii de servicii/Unitatea sau intreprinderea situata pe teritoriul
Romaniei/Intreprinderea utilizatoare

3.1, DENUMIIE ..cuvererrcrenereneeneensnensnnsnnsnees .

I Y=l ) 0] o Tt - | RPN

3.3. Sediul secundar (sucursala/punct de lucru, etc.)****......ccouveerererereerenene

4. Informatii privind detasarea

4.1. Data de la care Incepe detasarea .........eeecerereeeererenennns

4.2.  Scopul detasarii***** .......cvevrerererererereessersssssssens

4.3. Durata anticipata a detasarii: ......cceeeveeresesessesesesersesesesenees

5. Intreprinderea mentionat la pct. 2 va detasa urmatorii salariati:

Nr. | Numele si prenumele Functia/Meseria | Data nasterii | Codul Cetatenia******
crt. numeric
personal

* Se completeaza denumirea inspectoratului teritorial de munca destinatar, in a carui

raza urmeaza sa se desfasoare activitatea salariatilor detasati.

** Se completeaza cu adresa completa a sediului intreprinderii (strada, numar,

localitate, stat).




*** Se completeaza codul unic de inregistrare sau un alt numar de identificare a
intreprinderii.

**** Se completeaza cu adresa completa a sediului secundar/locului de munca
organizat(strada, numar, localitate).

**:4+% Se completeaza cu obiectul contractului incheiat intre intreprinderea prestatoare
stabilita pe teritoriul altui stat membru sau al Confederatiei Elvetiene si beneficiarul
prestarii de servicii/Unitatea sau intreprinderea din cadrul grupului de intreprinderi
situata pe teritoriul Romaniei/Intreprinderea utilizatoare.

*wxx+ Pentru salariatii care nu au cetatenia unui stat membru al Uniunii Europene sau a
unui stat membru al Spatiului Economic European se va completa obligatoriu punctul Il.

Declar pe propria raspundere, cunoscand ca falsul in declaratii este
pedepsit de legea penala in vigoare, ca urmatorii salariati care nu au
cetatenia unui stat membru al Uniunii Europene sau a unui stat membru al
Spatiului Economic European si care sunt detasati in baza dispozitiilor

Legii ....... indeplinesc conditiile legale de munca din ...........c...ccoveeeeen. *
Nr. | Numele si prenumele Functia/Meseria | Data Codul Cetatenia
crt. nasterii numeric

personal

Denumire societate

Nume si prenume

reprezentant legal/imputernicit Data

Semnatura

Stampila e

* Se va completa cu statul membru al Uniunii Europene sau statul membru al Spatiului
Economic European pe teritoriul caruia intreprinderea mentionata la pct. 2 isi are stabilit
sediul.

Instructiuni de completare
Formularul trebuie sa fie completat cu litere de tipar, utilizandu-se numai spatiile
punctate. Toate rubricile sunt obligatorii.



