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Schimbare de paradigma in urbanism

si construire

arh.Serban Tigdnas, presedintele Ordinului Arhitectilor din Romdnia

n ultimele zile ale anului 2016,
ultimele ale guvernului anterior si
ale vicepremierului ministru al
dezvoltdrii si administratiei publice,
s-a adoptat si publicat OU
100/27.12.2016. Documentul
cuprinde o intreaga serie de
modificari ale celor doud legi
principale care afecteaza
construirea, a urbanismului si
amenajdrii teritoriului si a autorizarii
constructiilor.

Este cea mai importantd
contributie a acestui minister, daca
nu singura cu implicatii mai
serioase, din cadrul guvernarii
recent incheiate.

Voi comenta principalele intentii ale
actului legislativ si modul in care au
fost acestea transpuse in articole
de lege, precum si posibilele
consecinte ale acestora.

Pentru inceput doresc sa afirm ca
ntre motivatia ordonantei si
continutul ei existd o
corespondentd foarte clard.
Intr-adevar ceea ce isi propune
Ordonanta se reflecta in masurile
impuse si nuavem de aface cuo
nouad coafare a legislatiei care
urmareste sa faciliteze interese sau
sd rezolve disfunctii prin masuri
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izolate. Pare a fi o actiune mai
coerenta decat cele precedente.
Masurile sunt orientate spre cele
doua legi importante ale construirii,
ambele foarte mult transformate in
timp, pand la pierderea coerentei.
Toate mdsurile sunt orientate catre
cateva obiective logic afirmate:
reducerea birocratiei concomitent
cu cresterea transparentei actului
administrativ, eficientizarea
proceselor administrative prin
eliminarea unor ambiguitdti posibile
ale interpretarilor textelor de lege,
informatizarea proceselor si chiar
eliminarea unor excese
administrative absurde in anumite
situatii. Intrebarea cea mai
importanta care se pune este daca
madsurile isi vor atinge scopul si mai
ales cand, avand in vedere faptul cd
tentativele similare anterioare au
esuat n general, fiind ignorate sin
final anulate.

Ma refer aici mai ales la perioada in
care s-a introdus acordul unic,
respectiv coordonarea intre
institutiile avizatoare in cadrul
procesului de autorizare, realizatd
de primadriile emitente ale
autorizatiilor. A functionat cu
succes in acele unitati

administrative care au luat lucrurile
in serios si am avut chiar ocazia sa
apreciez beneficiile unei colaborari
administrative realmente eficace si
avansatd. Dar marile administratii
gripate de ineficientd si cangrenate
de practicile corupte au decretat ca
masurile sunt inaplicabile si le-au
eliminat.

La fel s-a intamplat cu procesele de
consultare publica in urbanism, care
sunt pe cat de firesti pe atat de
dificil de gestionat, pentru ca
necesita comunicare, implicare,
negociere si asumare, adicd tot
ceea ce un administrator care i
cautd confortul va evita cu sarg. S-a
eliminat si pentru acestea
obligativitatea de a le organiza.
Practicile au pdstrat planificarea
urbana in domeniul informdrii si
nicidecum al consultdrii.
Tntorcandu-ne la noile prevederi nu
putem sd nu observam faptul ca ele
responsabilizeaza functionarii
publici.

Ce fnseamna asta? Se introduc
termene ferme pentru toate
procedurile, se precizeaza masurile
punitive pentru contraventiile de
tip abuziv sau de neperformanta
care apar de obicei. Chiar si
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B O intreaga ”cultura a
construirii”, de fapt incultura
generalizata si acceptata ca
fiind cutuma, este pusa in
situatia unei schimbari de
paradigma.

consilierii locali, de care depinde
aprobarea sau respingerea unei
documentatii, pana acum la
adapostul anonimatului votului, vor
trebui sd isi motiveze deciziile. Mi-e
teamad ca vor apdrea colectii de
astfel de motivatii fie perfect
copiate de la unul la altul, intr-o
desavarsitd limba de lemn, fie
jurnalistii vor avea ocazii
nenumadrate de a culege perle
pentru articolele lor. Ne putem
intreba de asemenea, dacd apar
sanctiunile pentru eroriin emiterea
certificatelor de urbanism, cum se
vor apdra emitentii de acestea,
pentru ca pana acum lipsa de
decizie si actiunile, intarzierile si
ridicatul din umeriin cazul
greselilor evidente au exasperat
multi solicitanti.

Informatizarea este o optiune
ireversibild si ne putem intreba de
ce apare asa de tarziu. Dupa esecul
predarii documentatiilor de
urbanism ”’si in format electronic”,
fara a se preciza ce inseamnd asta,
ce fel de formate sunt acceptate
sau obligatorii §i mai ales dupa ce
nimeni nu receptiona de regula
aceste ’formate” si nici nu le arhiva
digital, pentru a fi utilizate ca baza
de date, iatd cd ne pregatim sa
solicitdm si sa primim avize si
acorduri si sa depunem
documentatii complete in formate
electronice, in mediul digital, prin
internet.



B Consilierii locali, de care
depinde aprobarea sau
respingerea unei
documentatii, pana acum la
adadpostul anonimatului
votului, vor trebui sa fsi
motiveze deciziile. Mi-e teama
ca vor aparea colectii de astfel
de motivatii fie perfect
copiate de la unul la altul,
intr-o desavarsita limba de
lemn.

Termenul oferit administratiilor sa
implementeze prevederea este de
trei ani si md intreb daca asta nu va
conduce ca entitdtile obligate sa
facd aceasta tranzitie sa inceapad sa
se gandeascd la ea peste ceva mai
mult de doi ani de acum.
Transparentizarea este consecinta
importanta a acestei posibile
transformari, dincolo de confortul
proceselor. Presiunea transparentei
va schimba, daca totul va merge
bine, un intreg comportament
administrativ din spatele usilor
intredeschise.

Au fost introduse si simplificdri ale
emiterii autorizatiilor de construire,
pentru schimbdri de destinatie si
pentru lucrari realizate in cadrul
volumelor construite existente,
care pand acum te trimiteau la
aberante documentatii de
urbanism pentru a transforma un
pod in mansarda, spre exemplu.
S-au eliminat autorizatiile de
construire pentru lucrdri marunte
de intretinere si reparatii, dar s-a
conferit o responsabilitate si o
putere foarte mare Inspectiei de
Stat in Constructii, care va gestiona
Registrul Constructiilor, o baza de
date informatica intocmita din

proiectele tehnice pentru toate
lucrdrile care se vor autoriza de
acum fnainte. Ori, se stie cd aceste
proiecte tehnice nu se realizeaza
pentru marea majoritate a lucrarilor
private, sau au un caracter sumar si
oricum netranspus in realitate prin
ceea ce se construieste de fapt. O
ntreaga ”culturd a construirii”’, de
fapt inculturd generalizata si
acceptata ca fiind cutuma, este
pusd 1n situatia unei schimbari de
paradigmad. Foarte de dorit, dar
cum vor reactiona cei care,
indiferent de pozitie, educatie sau
venituri s-au obisnuit si considera
firesc sa parcheze pe trotuare sau
n dreptul unui semn de circulatie
care interzice acest lucru? Ceea ce
vreau sd spun este, dincolo de
aprecierea acestor prevederi,
pentru ca scopul sa fie atins e
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nevoie de foarte mult
profesionalism al celor din
administratii si toate serviciile
implicate. De unde va apdrea acest
profesionalism care pand acum a
depins doar de persoane si propria
lor constiinta si nicidecum de un
sistem functional?
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fmpreund cu asociatiile
profesionale si patronatele din
sectorul constructiilor cu care
colaboreaza in scopul transformarii
legislatiei In constructii a participat
activ la elaborarea acestor
prevederi. O buna parte din
propunerile noastre au fost
preluate, dar cateva nu au fost
luate in considerare. Trebuie sa
marturisesc faptul ca am fost
pentru schimbadri si mai profunde,
pentru curajul de a reconsidera
procesele folosind logica realitatii
practicii proiectarii si construirii, dar
ministerul in sarcina caruia cade
responsabilitatea reglementdrii nu
a avut curajul sau capacitatea de a
se implica intr-o astfel de initiativa.
Planeaza inca mai multe confuzii
asupra aplicabilitatii
reglementarilor Codului civil si ale
practicii ’acordului vecinilor”,
nesolutionate de ordonanta.
Lipsesc clarificari asupra
continutului proiectului pentru
structura de rezistenta care trebuie
sa faca parte din proiectele pentru
autorizatiile de construire si alte
masuri propuse. Cea mai mare
absenta insd, este dupa parerea
noastra, nepreluarea propunerii pe

care OAR si partenerii din sector au
facut-o de a se infiinta pe langd
primdriile marilor orase si la judete
centre de planificare urband
absolut necesare pentru practica
planificarii care in prezent este
complet externalizatd catre
sectorul privat si nu beneficiaza in
cadrul administratiilor nici macar de
negociatori ai interesului public
suficient de calificati.

Tnchei aceste considerente cu o
notda de apreciere si optimism pe
care o datorez in ansamblu acestui
text care a devenit proiect de lege
pentru aprobarea ordonantei, dar
nu pot sa nu imi manifest
ingrijorarea fata de contextul politic
actual care poate reduce la absurd
toate eforturile din domeniul care
ne intereseazd atat de mult. m
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